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Estabelece as aclBes para contencdo do Nematodo-da-madeira-do-pinheiro e o modo de
priorizacdo das mesmas, tendo por base o risco de dispersdo deste agente nocivo, controlo da
circulacdo de material lenhoso e de embalagem de coniferas hospedeiras (particularmente no
que respeita a sua circulacdo para a Zona Tampdo e para o exterior da Zona de Restri¢do),
inspecdao de unidades industriais que processam e tratam madeira e material de embalagem e
informacao aos operadores e ao publico. Elenca ainda as entidades com responsabilidade na
implementacdo das acdes previstas.
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SUMARIO EXECUTIVO

O presente plano de a¢do da continuidade as a¢Oes desencadeadas pelo Estado Portugués em resposta as
medidas de emergéncia definidas, pela Unido Europeia, para controlo do Nematodo-da-madeira-do-pinheiro
(NMP), introduzindo com mais rigor, ao nivel da estratégia de controlo e face ao anterior plano, a componente
de Gestdo do Risco de presenca e dispersdo do NMP e, consequentemente, de atribuicdo de niveis de
prioridade de intervencgdo as agdes de prospec¢do, monitorizagdo e controlo. Esta abordagem vista agilizar a
implementacdo do Plano e a otimizar a utilizagdo dos recursos disponiveis. O consequente acréscimo de
complexidade dos processos de tomada de decisdo, fruto da elevada quantidade e diversidade de dados
recolhidos ao longo da vigéncia do plano de agdo, justifica o refor¢o da componente tecnoldgica de
planeamento, fazendo o presente plano o devido enquadramento do desenvolvimento e utilizagdo de uma
plataforma computacional que direcione os recursos humanos e financeiros, com vista a aumentar a eficacia e
eficiéncia das agoes.

Sdo elencadas as entidades com responsabilidade na implementagdo das agBes previstas e o modo de
articulagdo com as que fornecem suporte cientifico a essas agdes e com as que asseguram o acompanhamento
da sua implementagao.
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Introducao Capitulo |

1. INTRODUCAO

Portugal tem vindo a implementar, desde 1999", um conjunto de agBes dirigidas ao controlo e erradicagdo do
Nematodo-da-madeira-do-pinheiro (NMP) [Bursaphelenchus xylophilus (Steiner et Buhrer) Nickle et al.]?,
agente causal da Doenga-da-murchiddo-do-pinheiro (DMP), e do seu vetor, o inseto Longicérnio-do-pinheiro
Monochamus galloprovincialis (Oliv.), tendo presente os impactos da presenca desse agente bidtico nocivo em
territério nacional, econdmicos, sociais e ambientais, e os potenciais impactos da dispersdo para outros
Estados-Membros, ao nivel da fitossanidade das florestas de coniferas localizadas no territério da Unido
Europeia, estabilidade dos ecossistemas naturais e no comércio internacional. De destacar a importancia
socioecondmica da Fileira do Pinho em Portugal, cujos principais indicadores se ilustram na Figura 1.

EXPORTAQOES DA FILEIRA DO PINHO EM 2017
Valores em milhdes de euros

Total das exportagdes Volume de negécios
58 da fileira do pinho em 2017 em 2016
‘Pellets’
Mobilidrio .

Peso dos empregos Peso da Fileira do Pinho
na Fileira Florestal nas exportagdes nacionals

387

Pasta e papel

Figura 1 — Sintese dos principais indicadores da Fileira do Pinho. Infografia adaptada de Malhdo, M. “Fileira do
Pinho” in Jornal Econémico de 28 de Maio de 2018 (produzida sobre informacdo sintetizada e disponibilizada
pelo Centro Pinus).

Ao nivel da Comissdo Europeia, foram publicados varios normativos que regulamentam esta matéria, o
primeiro dos quais consubstanciado na Decisdo n.2 2000/58/CE de 11 de janeiro, que autorizava os Estados-
Membros a adotar provisoriamente medidas adicionais contra a propaga¢do do NMP, no que diz respeito a
zonas de Portugal onde fosse conhecida a sua presenca, medidas estas que atualmente se consagram na
Decisdo de Execu¢do n.2 2012/535/UE, da Comissdo, de 26 de setembro, alterada pela Decisdo de Execugdo n.2
2015/226/UE, da Comissdo, de 11 de fevereiro, pela Decisdo de Execu¢do n.2 2017/427/UE, da Comissio, de 8
de margo e, mais recentemente, pela Decisdo de Execucdo n.2 2018/618/UE, da Comissdo, de 19 de abril.

! Foi instituido o ent3o designado Programa Nacional de Luta Contra o Nematodo da Madeira do Pinheiro — PROLUNP, com
enquadramento dado pelos Despachos n.2 161/99, 72/2000 e 30/2002.

? Organismo prejudicial para a Unido Europeia e identificado, pela Organizagdo Europeia e Mediterranica para a Protegdo
das Plantas (OEPP), como organismo de quarentena.
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Capitulo | Introdugao

Para a consagracdo das alteragGes introduzidas pelos normativos suprarreferidos muito contribuiu o novo
conhecimento cientifico e a experiéncia adquirida, essencialmente por Portugal mas também por Espanha, no
controlo do NMP, com repercussdao operacional ao nivel da implementagdo das respetivas medidas de
protecdo fitossanitaria, sendo de salientar aquelas relativas a prospecdo e amostragem para teste da presenca
de NMP e as relativas a atuacdo nas areas afetadas pelos incéndios florestais. Nesta matéria, releva ainda o
trabalho desenvolvido pela Task Force do NMP? e recomendacdes tecidas por esse grupo de trabalho.

Para além do contexto legal europeu mencionado, de aplicacdo direta e imediata, as medidas extraordinarias
de protegdo fitossanitaria indispensaveis ao controlo do NMP e do seu inseto vetor estdo regulamentadas no
direito nacional através do Decreto-Lei n.2 95/2011, de 8 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n®
123/2015, de 3 de julho, com a Declarag¢do de retificacdo n2 38/2015, de 1 de setembro, que consolidou a
legislacdo anteriormente em vigor e a melhor ajustou as supracitadas DecisGes. Tais medidas tém por objetivo
controlar e evitar a dispersdao do NMP, impondo um conjunto de regras e exigéncias, designadamente ao nivel
do abate, circulacio e armazenamento de coniferas hospedeiras” desse organismo nocivo.

Consagra o Decreto-Lei n.2 95/2011, na sua redagdo atual (art? 52), a elabora¢do de um Plano de A¢do para
Controlo do Nematodo da madeira do Pinheiro (PANCNMP) que defina a estratégia de atuagdo e estabeleca os
mecanismos de atuacdo concertada entre as diferentes entidades envolvidas, a adotar na prossecucdo dos
objetivos e medidas definidas nesse diploma, plano que decorre também do estipulado na Decisdo de
Execucdo n.2 2012/535/UE, na sua redagdo atual (n2 5 do art® 99). Estipula ainda elaboragio com periodicidade
maxima de 5 anos (e revisdo sempre que se justifiquem alteragGes as medidas nele previstas), pela Direcdo
Geral de Alimentagdo e Veterinaria (DGAV), autoridade fitossanitaria nacional, e pelo Instituto de Conservagdo
da Natureza e das Florestas, I.P. ICNF, I.P., em articulagdo com a Guarda Nacional Republicana (GNR) e a
Autoridade de Segurancga Alimentar e Econémica (ASAE).

O Plano estabelecido para o periodo 2013-2017 preconizou uma estratégia de contengdo, prevista na Decisdo
de Execugdo 2012/535/UE, designadamente no seu artigo 79, sobretudo perante a dispersdo do NMP para
municipios da regido centro do pais, em 2008, e a percec¢do de que ndo se afigurava mais a possibilidade da sua
erradicacdo, até porque esta nunca ocorreu nos outros paises onde a praga se instalou.

Findo o seu prazo de vigéncia, apresenta-se agora o Plano de A¢do para o periodo 2018-2022, plano que, a
semelhanca do anterior, enquadra a implementacdo, no territério continental, das acGes de i) prospecdo e
monitorizagdo da presenga do NMP e do seu vetor, ii) identificagdo e eliminacdo dos exemplares de coniferas
hospedeiras de NMP mortos ou com sintomas de declinio®, incluindo os afetados pelo fogo ou por
tempestades, iii) controlo da circulacgdo de material lenhoso e do material de embalagem de coniferas
hospedeiras, particularmente no que respeita a sua circulagdo para o exterior da Zona de Restri¢do (zR)® e para
a Zona Tampao (1), e iv) inspecdo de unidades industriais que processem, transformem e tratem madeira (na

? Grupo de Trabalho criado pela Comissdo, em setembro de 2014, com o objetivo de identificar oportunidades de melhoria
gue ajudem as autoridades nacionais a tornar o processo de controlo do NMP mais eficaz e eficiente e que reuniu por 6
vezes entre novembro de 2014 e outubro de 2015.

* Coniferas dos géneros Abies Mill. (abetos), Cedrus Trew (cedros), Larix Mill. (larix), Picea A. Dietr. (piceas ou espruces),
Pinus L. (pinheiros), Pseudotsuga Carr. (falsas -tsugas), e Tsuga Carr. (tsugas), com excegdo dos seus frutos e sementes.

® Exemplares com copa seca, ou a secar, total ou parcialmente, ou com anormal coloragiio que se possa associar a uma
perda de vitalidade e também os afetados por incéndios (a excegdo dos ‘carbonizados’ e dos que se encontrem com copa
verde e tronco ndo perfurado por insetos perfuradores em atividade), por tempestades (mesmo os tombados), ou por
insetos perfuradores (escolitideos, cerambicideos, buprestideos, curculionideos).

® Area correspondente a totalidade do territério continental, incluindo a Zona Tampao, e ilha da Madeira.

7 Area do territério continental com uma largura de aproximadamente 20 km adjacente a fronteira com Espanha, integrada
pelas freguesias listadas e publicitadas no sitio na Internet do ICNF, I. P.
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acecdo do Decreto-Lei n.2 95/2011) e material de embalagem. Tais a¢des visam reduzir a incidéncia da DMS,
tendo presente o objetivo mais lato de uma gestdo florestal sustentavel, garantir o cumprimento das medidas
fitossanitarias aplicadas ao comércio internacional, definidas em normas internacionais, permitindo o fluxo
comercial dos produtos de coniferas hospedeiras e promover a reconversdo/valorizagdo florestal como forma
de potenciar as medidas fitossanitdrias preconizadas.

Dada a situagdo de atual dispersao do NMP, o enfoque deste Plano é a prote¢do da ZT e da sua area adjacente
(ADJZT)g, com especial atengdo, nesta ultima, para os Locais de interveng‘,ﬁo9 (Ll) confinantes a ZT, dados os
reconhecidos riscos de dispersdo do NMP e da DMP.

Este novo Plano de Agdo da continuidade as medidas de emergéncia definidas pela Unido Europeia para
controlo do NMP, tendo nele sido reforcados, face ao anterior plano:

— aintegracdo de uma componente de Gestdo de Risco na estratégia de monitorizagdo e controlo do
NMP;

— o0 recurso as tecnologias de informagdo para apoio a tomada de decisdo no que concerne,
designadamente, a priorizacao das agdes de monitorizagdo, amostragem e identificacdo e eliminagdo
de coniferas hospedeiras;

— a indicagdo do modo como é efetuada a articulagdo entre as entidades com responsabilidade na
implementagdo das agdes previstas, as entidades do sistema cientifico nacional que fornecem suporte
cientifico a essas agdes e as que asseguram o acompanhamento da sua implementacao.

De referir ainda que este plano segue as recomendac¢des do Comité PAFF (Standing Committee on Plants,
Animals, Food and Feed) (sector fitossanitario), da Comissdo Europeia, recomendacg8es de peritos nacionais e
internacionais, em concreto as emanadas pela Task Force do NMP, bem como as diretrizes da Organizagao
Europeia e Mediterrdnea para a Protecdo de Plantas (OEPP/EPPO) relacionadas com o controlo do NMP™.

Em matéria de enquadramento do Plano face a outros instrumentos de planeamento (Figura 2), estd previsto
no Programa Operacional de Sanidade Florestal (POSF)™, integrando objetivos e linhas de atuagdo previstas
nesse Programa, é complementado por planos de acdo especificos, que se revelem necessarios em funcdo de
circunstancias especiais (como é o caso do Plano Especifico de A¢do contra o NMP nas dreas da Zona Tampao
afetadas pelos incéndios de 2017" e dos que possam resultar da cooperagdo bilateral Portugal-Espanha) e por
outros de carater mais genérico (por exemplo o Programa Nacional de Monitoriza¢cdo de Pragas Florestais), e
tem implicagdes nos instrumentos de politica setorial e de gestdo territorial enquadradores dos principios da
Lei de Bases da Politica Florestal.

8 Zona Adjacente a Zona Tampdo (ADJZT): uma area com uma largura de aproximadamente 5 km adjacente ao limite
interno da Zona Tampao, constituida pelas freguesias adjacentes a ZT intersetadas por essa drea.

? Unidades administrativas territoriais listadas e publicitadas no sitio na Internet do ICNF, I. P., onde é conhecida a presencga
do NMP ou em que seja reconhecido, pelo ICNF, I. P., o risco do seu estabelecimento e dispersdo.

YEm particular o EPPO (2012) PM 9/1 (5) Bursaphelenchus xylophilus and its vectors: procedures for official control. Bulletin
OEPP/EPPO Bulletin 42, 477-485 e o EPPO (2018) PM 9/1 (6) Bursaphelenchus xylophilus and its vectors: procedures for
official control, aprovado na 68.2 sessdo do Conselho da OEPP, em setembro 2018).

" Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 28/2014, de 7 de abril, tem por objetivo assegurar a harmonia e
uniformidade do conjunto das atuagdes de protegdo fitossanitaria da floresta nacional desenvolvidas por entidades publicas
e privadas.

2 Flaborado em resultado de uma determinagdo da Decisdo de Execugdo 2018/618/UE, da Comissdo, de 19 de abril e
apresentado ao Comité PAFF em junho de 2018.
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A implementar quando se revelem
necessarios em funcdo de circunstincias
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conhecimento
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Elaborado na sequéncia dos
incéndios florestais de 2017

e e dirigido & Zona Tamp3o e
H Area Adjacente, com base na
Programa Nacional de O---' Gestdode Risco
Monitoriza¢do de Pragas
Florestais
- H
Refor¢a a atuagio em matéria de H !
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Programa Operacional de o 22 ' entre Portugal e Espanha no @&mbito
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Sanidade Florestal

Plano de Agdo Nacional para Controlo do NMP, que
se enquadra nos objetivos e linhas de atuagdo
incluidos no POSF e estabelece bases orientadoras
para outros planos e programas de intervengdo

Define as bases de interveng8o para a
prevencdo e controlo de pragas
florestais

Figura 2 — Enquadramento do Plano de A¢do Nacional para Controlo do NMP 2018-2022 relativamente a outros
instrumentos de planeamento e politica florestal.
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Objetivos do PANCNMP 2018 - 2022 Capitulo Il

2. OBIJETIVOS DO PANCNMP 2018 - 2022

O presente Plano de Ac¢do integra objetivos e linhas de atuacdo previstas no Programa Operacional de Sanidade
Florestal (POSF) e tem como objetivos (Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada.):

CONTENCAO

Estabelecer acdes de controlo
integrando o conhecimento sobre os
mecanismos de dispersdo e sobre os

fatores de risco

GESTAO

Consagrar uma estratégia de controlo,
assente na gestdo do risco, com
estabelecimento de prioridades de

ARTICULACAO

Elencar as entidades com
responsabilidade na definigdo,
implementagdo e acompanhamento

PANCNMP

das a¢Bes de contencdo 2018-2022 intervencéo
O’l/
Y,
~ r-\. ~

DIVULGACAO <o INFORMACAO
Produzir conteudos de divulgacdo que Garantir a implementacdo e a gestdo
difundam boas praticas fitossanitarias de um sistema de informagdo, com

relacionadas com a minimizagéo do base na gestdo do risco, que apoie a
risco de dispersdo tomada de decisdo e comunicagéo

Figura 3 — Representacdo esquematica dos objetivos do PANCNMP 2018-2022

CONTENCAO: Estabelecer as medidas e a¢des que visem a contengdo do NMP e que minimizem a possibilidade
da sua dispersdo em territério nacional, em concreto para a Zona Tampao, e para os outros Estados-Membros
e adequad-las em func¢do de novos conhecimentos sobre os fatores de risco, em concreto:

— PROSPECAO E MONITORIZACAO, com o objetivo de avaliar a dispersio do NMP no territério
continental (e que cobre também o teste da presenca deste agente bidtico nocivo em material de
embalagem importado);

—  ELIMINACAO DE EXEMPLARES SUSCETIVEIS, com vista a manter a Zona Tamp3o e a sua area adjacente
livres de coniferas hospedeiras do NMP com sintomas de declinio, com especial enquadramento das
acOes de controlo em dreas consideradas prioritarias;

— CONTROLO E FISCALIZACAO a circulagio de material lenhoso e material de embalagem de coniferas
hospedeiras do NMP e inspe¢do aos operadores econdmicos que processam e tratam esses materiais,
com vista a minimizar a possibilidade de dispersdo da DMP com base na atividade humana;

GESTAO: Consagrar uma estratégia de controlo assente na Gestdo do Risco, com estabelecimento de
prioridades de intervengdo e adequagdo de meios;

INFORMAGAO: Assegurar a implementacdo e gestdo de um sistema de informacdo que integre a gestdo de
risco e garanta um adequado apoio a tomada de decisdo e comunicagao;

il
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Capitulo Il Objetivos do PANCNMP 2018 - 2022

DIVULGAGAO: Produzir contetdos de divulgacdo e sensibilizacdo, direcionadas aos proprietarios e produtores
florestais e operadores econdmicos da Fileira do Pinho, que difundam boas praticas fitossanitarias.

ARTICULAGCAO: Potenciar a aplicacdo de novo conhecimento gerado por projetos de investigagdo e
desenvolvimento no aumento da eficacia e na reducdo dos custos das a¢Ges de conten¢do, nomeadamente ao
facilitar a articulagdo entre as entidades do Sistema nacional de I&D e as entidades responsaveis pela definigao,
implementagdo e acompanhamento das a¢des de prevengao e controlo do NMP.

- o
Plano de Agdo Nacional Para Controlo PosF PANCNMP

do Nematodo-da-Madeira -do-Pinheiro 2018 - 2022
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Ambito Territorial Capitulo Il

3. AMBITO TERRITORIAL

O presente Plano de Acdo dirige-se a totalidade do territério continental, darea em que as medidas
fitossanitarias preconizadas devem ser aplicadas, em consonancia com a Decisdo de Execugdo n.2
2012/535/UE, da Comissao, de 26 de setembro, na sua redagdo atual, e com o Decreto-Lei n.2 95/2011, de 8 de
agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n2 123/2015, de 3 de julho, com a Declaragdo de Retificagdo n2
38/2015, de 1 de setembro.

A totalidade do territério continental é considerada Zona de Restri¢do (ZR), a qual se subdivide, na acegdo do
normativo Comunitdrio suprarreferido, em Zona Tampdo (ZT), e Zona Infestada. Uma vez que no territorio
continental portugués a area que ndo corresponde a ZT compreende zonas infestadas, incluindo os Locais de
Intervengdo (LI) B mas também outras onde até 3 data n3o foi detetada a presenca de NMP, a Restante Zona
de Restricdo (restante ZR), entende-se ser preferivel a designacdo de restante territdrio continental
relativamente a Zona Infestada. A Figura 4 esquematiza as zonas suprarreferidas.

____________________________________ I N | I
\/ / | @ RESTANTE ZR!
| 2 =
ADJZT ADJZT : - | | -
: m
! LI I
| 0
Restante | — ;
Zona territorio : - :
Infestada continental | a Hi
a) b) c) |

Figura 4 — Esquematizagdo da divisdo do territério continental, i.e. da Zona de Restrigdo, em Zona Tampao (ZT)
e Zona Infestada (a), no caso portugués melhor definida como ZT e restante territério continental (b), este
ultimo composto por Locais de Intervencdo (LI) e Restante Zona de Restricdo (restante ZR). (c). A Zona
Adjacente a Zona Tampao (ADJZT) é ilustrada a tracejado.

A Zona Tampdo é composta por 787 freguesias que representam cerca de 2,3 milhdes de hectares de area
territorial, cerca de 28% do territério continental14 e cerca de 94.000 hectares de pinhal (Figura 5).

B Locais de Intervengdo (LI): freguesias onde foi assinalada a presenga do NMP ou em que é reconhecido, pelo ICNF, I.P., o
risco do seu estabelecimento e dispersao, listadas e publicitadas no sitio da Internet do ICNF, I.P.

! considerando a Carta Administrativa Oficial de Portugal de 2012 (CAOP 2012.1).

il
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Figura 5 — Delimitacdo da Zona Tampdo (ZT), Zona Adjacente a Zona Tampao (ADJZT) e Locais de Intervencdo
(LI) no territério continental.

Considera-se importante a definicdo de prioridades de intervencdo, designadamente, ao nivel da ZT e da Zona
Adjacente a Zona Tampdo (ADJZT), por forma a reforgar as medidas de contengdo e a maximizar o controlo do
NMP, evitando a sua dispersao.

- oA
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Capitulo IV | Estratégia de Atuacao

4. ESTRATEGIA DE ATUAGCAO

As estratégias que tém vindo a ser adotadas para controlo do NMP em Portugal, atendem ao facto de que a
manifestacdo da DMP resulta principalmente das interagdes entre o NMP (agente causal), o inseto vetor
(agente de dispersdo) e as arvores hospedeiras (Figura 6), podendo os procedimentos ser dirigidos ao controlo
do nematodo, do seu inseto vetor, ou de ambos, e, bem assim, a defesa da arvore hospedeira.

INTERAGOES

A doenca-da-murchiddo-do-pinheiro (DMP) é o
resultado de uma interacdo complexa entre trés
organismos, o nematodo da madeira do pinheiro (NMP),
0 seu inseto vetor (Monochamus spp.), e os seus
hospedeiros (Coniferas)

NEMATODO

Bursaphelenchus xylophilus,
classificado como organismo de
quarentena dado o seu
potencial destrutivo

Neméatodo — Arvore ‘%

Esta intera¢do constitui uma das

ameacas para as coniferas, sobretudo do género
Pinuse, nas regides onde foi introduzido,

a presenga do NMP tem tido um grande impacto
ambiental, econdémico e social

P}J} Nematodo — Vetor

Nesta complexa interagdo estdo envolvidos trés
passos fundamentais para que a DMP se possa
manifestar e causar a morte dos hospedeiros
suscetiveis (1 - entrada do NMP no corpo do
vetor; 2 - transporte do NMP pelo vetor para

novas plantas hospedeiras; 3 - saida do NMP do
corpo do vetor para a planta hospedeira)

DMP

INTERAGCOES

*

INSETO-VETOR

Insetos do género
Monochamus, em
Portugal, M.

galloprovincialis

ARVORE

Espécies coniferas

pertencentes
essencialmente ao
género Pinus

Arvore - Vetor

Ainteracdo estabelecida entre M. galloprovincialis e o NMP alterou o
estatuto secunddrio deste inseto que, ao transportar um agente de
mortalidade das arvores hospedeiras e ao inocula-lo no processo de

alimentagdo, deixou de estar dependente de fatores externos de

enfraquecimento para, posteriormente, dispor de locais para realizar a

postura, completando o ciclode vida

Figura 6 — Representagdo esquematica das interagdes entre as componentes principais da doenca-da-
murchiddo-do-pinheiro.

Na realidade, embora o NMP, por ser o agente causal, seja o Unico organismo que se encontra classificado
como de quarentena e, por esse motivo, objeto de legislacgdo Comunitdria especifica, é, no entanto, o seu
vetor, o longicérnio do pinheiro, M. galloprovincialis (Olivier), que, por ser o agente de dispersdao natural em
Portugal, é determinante na evolucdo da doenca, razdo pela qual o controlo das suas populacdes é essencial e
subjaz a estratégia no PANCNMP consagrada.

Embora, ao longo do tempo, tenham sido estudadas e equacionadas melhorias ao nivel dos procedimentos, de
modo a tornar o processo de controlo da doenca mais eficaz, a experiéncia de anos de trabalho nesta érea,
pelo Estado Portugués e, bem assim, o exemplo de outros paises, demonstrou que o conjunto de a¢des em que
assentou e assenta a estratégia adotada constitui, atendendo aos conhecimentos existentes a data, a base do
controlo da dispersdo do NMP (e sua eventual erradicacdo, quando possivel), conduta legitimada pela
Comissao Europeia.

il
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Estratégia de Atuacao Capitulo IV

A estratégia para o controlo do NMP consagrada no PANCNMP 2018-2022, enquadra um conjunto de areas de
atuacdo e agbes (Figura 7), que observam as disposicdes constantes dos ja referidos normativos legais,
nacionais e supranacionais, e enquadram recomendagdes e orientagdes da Comissdao Europeia, produzidas em
funcdo dos resultados obtidos na realizacdo das diferentes acGes e de desenvolvimentos em matéria de
conhecimento cientifico dirigido ao controlo do NMP, como é o caso daquelas que emanaram da Task Force do
NMP.

Z0NA
TAMPAO

MATERIAL
EMBALAGEM OUTRAS
MEDIDAS
GERAIS

RESTANTE
TERRITORIO

ZONA ~
TAMPAD IDENTIFICACAO E

ELIMINACAO DO

DECLINIO
PLANO

PROSPECAO E
MONITORIZAGAO

SISTEMA DE
GESTAO DE

RESTANTE INFORMACGAO

TERRITORIO

MEDIDAS DE
TRATAMENTO CONTEN(;AO

MATERIAL
LENHOSO

CONTROLOE
FISCALIZACAO

PANCNMP
ESTRATEGIA

EXPLORAGAD
CONIFERAS

CIRCULACAO
CONIFERAS

ARTICULAGAD .
ENTRE INVESTIGAGAO

ENTIDADES

LEGISLACAO

Figura 7 — Areas de atuacdo consagradas no 4mbito da estratégia de controlo do NMP.

No quadro das medidas de contencdo estabelecidas, particular atengdo tem vindo a ser dirigida a ZT e area
adjacente (ADJZT), especialmente no caso de proximidade de pontos positivos para a presenca de NMP,
designadamente no que respeita a prospec¢do, amostragem e gestdo do arvoredo com declinio, através de uma
monitorizagdo mais intensiva com vista a minimiza¢do do risco de dispersdo do NMP para essa regido do pais e
bem assim para os restantes Estados-Membros.

Especial enfoque tem sido igualmente conferido ao controlo e fiscalizacdo da circulagdo de material lenhoso e
material de embalagem oriundo de coniferas hospedeiras de NMP, particularmente no que respeita a sua
circulagdo para o exterior da ZR e para a ZT, e inspe¢do de unidades industriais que processam e tratam
madeira e material de embalagem, tendo em vista promover a fiscalizagdo a circulagdo de material lenhoso e
dos operadores econdmicos e retalhistas que operem com material lenhoso de coniferas hospedeiras e

Y/
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Capitulo IV | Estratégia de Atuacao

assegurar a eficaz realizagdo do tratamento térmico de madeira, material de embalagem e de casca de
coniferas.

Para além destas agdes, o Plano de Agdo contempla ainda outras vertentes de atuagdo, sublinhando-se: a
revisdo/adequacdo dos varios normativos existentes na matéria; a execucdo de acgbes de
sensibilizagdo/divulgagdo (com vista a harmonizagdo de procedimentos e a uma maior eficicia das medidas de
controlo adotadas); o refor¢o da articulagdo entre as varias entidades (destacando-se o ICNF, I.P., a DGAV, o
INIAV, a GNR, a ASAE, unidades de I&DT, OrganizacGes de Produtores e Proprietarios Florestais (OPF) e, bem
assim, organizagOes representativas dos Operadores Econdmicos relacionados com a Exploragdo Florestal e
com a Transformagdo Industrial); o desenvolvimento e implementagdo de um sistema de gestdo de informacgao
(que congregue a analise de risco, a definicdo de prioridades de intervengdo e, consequentemente, o apoio a
tomada de decisdo) e, ainda; o entendimento de que a investigacdo cientifica desempenha um papel crucial no
que respeita a aquisicdo de novos conhecimentos sobre o NMP e seu inseto vetor e procura de solugdes
concretas, com vista a um controlo mais eficaz de ambos e a minimizacédo dos efeitos negativos dos mesmos.

Relativamente ao periodo de vigéncia do presente plano (2018-2022), é de destacar os acontecimentos
absolutamente catastréficos em 2017, no que respeita a area afetada por incéndios florestais (e consequéncias
destes incéndios), que redundaram num numero de coniferas hospedeiras ardidas que atingiu proporc¢des
inusitadas, obrigando a definicdo de uma nova estratégia de intervengao, mais ajustada a realidade, sobretudo
ao nivel do estabelecimento de prioridades, salvaguardando os principios de minimizagdo dos riscos
fitossanitarios.

Dada a especificidade desta matéria, a mesma foi inclusivamente objeto de tratamento particular,
consagrando-a num Plano Especifico de Intervengdo para a zona Tampdo (Figura 8), plano cuja elaboragdo
decorreu de uma determinagdo da Decisdo de Execucdo n.2 2018/618/UE, da Comissdo, de 19 de abril.

Plano Especifico de A¢do contra o NMP nas dreas da Zona
Tampao afetadas pelos incéndios de 2017

Minimizag¢do do risco de dispersao do atodo-da-madeira-do-pi

Specific Action Plan against PWN in the 2017 fire affected
areas of the Buffer Zone

Minimization of the risk of dispersal of pine wood nematode

Priceidade lority
[ [T

[ ST
Eoevsca .
) o ehevada’
. %N Gw [ IR

aa'CNF

Figura 8 — Capa do “Plano Especifico de A¢ao contra o NMP nas areas da Zona Tampao afetadas pelos incéndios
de 2017” e Mapa de Prioridades resultante da avaliacdo do risco.
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Estratégia de Atuacao Capitulo IV

Os incéndios de 2017 vieram pois reforcar a importancia de dotar o ICNF, I.P. de uma ainda maior capacidade
de antecipar o risco de detegdo e dispersdao de NMP, de forma a minimizar o impacto da doenga da murchidao
do pinheiro, ter preparadas uma variedade de a¢des preventivas e a desencadear uma resposta rapida também
a nivel regulamentar, fortalecendo deste modo a sua intervencdo. Tal remete para a necessidade de consolidar
competéncias ao nivel da Governanga, do Risco e da Conformidade (GRC5), uma tendéncia de abordagem a
Gestdo do Risco que tem vindo a ganhar relevancia entre as organizagGes que, face a incerteza e a necessidade
de controlo do risco, se tém confrontado com processos de tomada de decisdo e gestdo de recursos mais
complexos e mais escrutinados.

Os termos-chave da referida abordagem metodoldgica sdo pois a Governanga, o Risco e a Conformidade,
tépicos orientadores das linhas de atuagdo consideradas na elaboragdo do presente plano e que a seguir se
contextualizam de forma resumida:

Governanga — refere-se genericamente a forma como as decisdes sdo tomadas na organizagdo, envolvendo
definicdo de politicas, procedimentos, responsabilidades e autoridades. Este topico remete para o Programa
Operacional de Sanidade Florestal, um documento orientador a disposicdo do ICNF, I.P. desde 2014 e que
define as bases de intervengdo para a reduc¢do dos riscos de introdugdo, de dispersdo e de danos provocados
por agentes bidticos nocivos. Revisto periodicamente, este programa define, nomeadamente, as areas de
atuacgado, as responsabilidades e a articulagdo entre as varias entidades.

Risco — trata-se do efeito da incerteza nos objetivos, neste caso, o impacto dos grandes incéndios de 2017 nas
medidas de controlo do NMP e na sua dispersdo em territério nacional. O seu controlo implica a
implementag¢do de uma estratégia de Gestdo de Risco, o que envolve as linhas de trabalho identificadas na
Figura 9 e que serdo oportunamente aqui desenvolvidas.

Conformidade — relaciona-se com a monitorizagdo, uma das linhas de trabalho do ponto anterior. Gerir a
conformidade exige, da parte do ICNF, I.P., um constante acompanhamento para verificagdo do cumprimento
dos requisitos fitossanitarios decorrentes de procedimentos internos, de normativos nacionais e
supranacionais, para que eventuais desvios possam ser atempadamente identificados e mitigados. Também
implica uma componente comunicacional importante, na medida em que envolve a demonstragdo da
conformidade, através da comunicagdo de evidéncias adequadas que garantam a continuidade da confianga
nas politicas e nos procedimentos.

ANALISAR RESPONDER
Analisar o risco por meio de cenarios, Responder ao risco depois de
modelagdo e de outros fatores para devidamente ponderados os custos e
compreender a exposi¢&o ao risco beneficios

INicIO
[ ]

STEP 01

Jo)

STEP 02 STEP 06

Jo)

STEP 03

d

STEP 04

7

STEP 05

N

REAVALIAGAO
IDENTIFICAR PLANEAR MONITORIZAGCAO E REPORTING
Riscos, drivers de risco, indicadores Planear a gesto de risco no contexto Monitorizar a eficdcia das respostas e
de risco, impactes e respostas dos procedimentos do ICNF e da UE das acdes corretivas e adaptativas

Figura 9 — Etapas processuais e a¢Ges a considerar na Gestdo do Risco associado a dispersdo do NMP.
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Capitulo IV | Estratégia de Atuacao

A situacdo atual de dispersdo do NMP e o agravamento do risco de dispersdo do vetor associado aos incéndios
de 2017 remetem pois para a necessidade de:

— Consolidar a componente de Governanga no Plano de Ag¢do, ou seja, a capacidade de definir
claramente a forma como as decisdes sdo tomadas, através da definicdo de politicas, procedimentos,
responsabilidades e autoridades;

— Integrar o efeito da incerteza nos objetivos, ou seja, integrar no Plano de A¢gdo uma componente de
Gestdo de Risco;

— Preparar o Plano de Agdo para um maior escrutinio no que diz respeito ao cumprimento dos
requisitos fitossanitarios decorrentes de procedimentos internos, de normativos nacionais e
supranacionais, para que eventuais desvios possam ser atempadamente identificados ao longo da
monitorizagdo e mitigados, o que significa reforgar a componente de Conformidade.

No que diz respeito a Gestdo de Risco, esta enquadra trés instrumentos operacionais de planeamento:

Andlise de risco: caracterizagcdo do risco de dispersdo com base em varidveis que traduzem as condicdes
ambientais com influéncia na sua Probabilidade de ocorréncia e no Impacto atribuiveis ao inseto vetor;

Mapa de risco: representacdo espacial do risco obtida através da integracdo das varidveis ambientais
consideradas na analise de risco num modelo de base processual que define o risco (R) como sendo func¢do da
probabilidade (P) de se encontrar NMP assim como do impacto (I) que essa presenga acarreta a zona
circundante, podendo ser matematicamente definido pela seguinte férmula: Risco = Probabilidade x Impacto;

Estratégia de Gestdo de Risco: Proposta de distribuicdo de esforco e de recursos ao longo do periodo de
planeamento com base na classificagdo final de prioridades (maxima, muito elevada, elevada, moderada,
minima e negligenciavel) a partir da categorizag¢do do valor do risco.

E de lembrar que o enfoque do presente Plano é a ZT e a ADJZT, dai que estes instrumentos tenham sido
prioritariamente aplicados no planeamento das agdes nestas areas, ndo obstante o seu uso poder ser
generalizado a restante ZR.

As componentes de Governanca e de Conformidade requereram a aposta numa plataforma computacional, a
materializar no ja referido sistema de gestdo da informacdo, de apoio ao planeamento anual das a¢des de
prospe¢ao, monitorizagdo e controlo do NMP, a qual se perspetiva estar funcional e testada muito em breve. A
estrutura desta plataforma encontra-se detalhada no Capitulo 6.

Para o conjunto das areas de atuacdo e a¢Oes referidas, apresentam-se, no capitulo seguinte as metodologias
subjacentes a sua implementagdo, particularmente aquelas que exigem, da parte do ICNF, I.P., um especial
envolvimento.
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5. MEDIDAS DE CONTENGCAO
5.1. PLANO ANUAL DE PROSPEGCAO E MONITORIZAGCAO

Um plano anual de prospecdo e monitorizacdo é desenvolvido anualmente, com o objetivo de avaliar a
dispersdao do NMP no territorio continental e que cobre, igualmente, o despiste da presenca deste agente
bidtico nocivo em material de embalagem importado. As agdes nele consideradas seguem as orientagdes da
Decisdo de Execu¢do n.2 2012/535/UE, da Comissdo, de 26 de setembro, na sua redagdo atual,
designadamente as indicadas no n.2 2 e n.2 3 do Anexo Il.

De referir que a penultima alteragdo a referida Decisdo de Execugdo, conferida pela Decisdo de Execugdo n.2
2017/427/UE, veio introduzir algumas altera¢des ao nivel da prospec¢do e amostragem para teste da presenca
de NMP.

Mais recentemente, e em particular face a novos conhecimentos sobre a capacidade de dispersdo do inseto
vetor, foram produzidas novas recomendagdes [EPPO (2018) PM 9/1 (6)] (vide pfv nota de rodapé 10) que irdo
ser consideradas nas normas internas difundidas pelo ICNF, I.P..

A experiéncia adquirida em Portugal e em Espanha, bem como os estudos técnicos e cientificos, indicam que a
detecdo do NMP em coniferas hospedeiras de aparéncia saudavel é extremamente improvavel, devendo por
isso a amostragem ser preferencialmente dirigida aos exemplares de coniferas que estejam i) mortos, ii) com
sintomas de declinio, em diferentes graus, potencialmente indicadores da presenca de NMP, designadamente,
exemplares com a copa seca ou a secar, total ou parcialmente, ou com anormal coloragdo que possa ser
associada a uma perda de vitalidade (Figura 10) e iii) também os afetados por incéndios (a excegdo dos
carbonizados e dos que se encontrem com copa verde e tronco ndo perfurado por insetos perfuradores em
atividade), iv) por tempestades (mesmo os tombados) ou v) por insetos perfuradores (escolitideos,
cerambicideo, buprestideos, curculionideos) e vi) ao inseto vetor, com recurso a instalagdo e monitorizagdo de
armadilhas.

1 - 10% agulhas castanhas 1l - 10-50% (...)

Exemplar sem declinio S e
Descolor. parcial ligeira 'flag Descolor. parcial ligeira

1l - 10-50% (...) IV - 80-100% (...) V - sem agulhas (morta)
Descoloragdo parcial Descoloragdo generalizada Descoloragdo generalizada

Figura 10 — llustragdo dos graus de sintomatologia que poderdo estar associados a Doenc¢a-da-murchiddo-do-

pinheiro (DMP), por contraste com uma arvore sa.
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Em zonas onde ndo é previsivel a ocorréncia de sintomas da DMP, a amostragem deve, igualmente, incidir
sobre troncos cortados, residuos de corte e detritos de ocorréncia natural que apresentem sinais de atividade
do inseto vetor.

Particular enfoque tem sido conferido a Zona Tampao, onde tem sido implementado, desde 2013, um plano
especifico de amostragem, capaz de confirmar, com um nivel de confianga de 99%, que o nivel de presenca do
referido organismo nocivo nessas arvores é inferior a 0,02%, seguindo o esquema de amostragem definido pela
EFSA (EFSA Supporting Publications 2012: EN-385). Tal requer a recolha de um minimo de 8 000 amostras de
serrim, tendo presente o conhecimento histérico do nimero de exemplares necessarios amostrar (aqueles com
a tipologia supra descrita [os mortos, com sintomas de declinio, ou afetados pelo fogo (exceto os carbonizados)
ou por tempestades]. Para além deste plano especifico de amostragem dirigido a ZT, é igualmente
monitorizada a floresta de coniferas do restante territério continental, estando prevista a recolha de 2000
amostras, com especial incidéncia para a ADJZT, com o objetivo de preservar e monitorizar essa zona.

O numero anual de 6 000 amostras de serrim de hospedeiros, estabelecido no anterior Plano de Acdo foi,
portanto, alterado e fixado em cerca de 10 000 amostras, numero que de qualquer forma tem sido superado
desde 2015.

Na ZT e na ADJZT, esta acdo decorrera essencialmente em dareas com grau de risco de presenca de NMP
“elevada”, “muito elevada” e “maxima” e, no restante territério continental em freguesias com presencga de
espécies hospedeiras ndo classificadas como LI, rodeadas por LI, vulgo “enclaves”, no limite externo das LI

conhecidas, com o propdsito de monitorizar a expansao da area afetada e em areas sob gestdo do ICNF, I.P..

As acgOes de prospegdo e monitorizagdo do declinio serdo conduzidas durante todo o ano, ainda que mais
concentradas durante o periodo de Outono-Inverno e inicio de Primavera, em fase posterior ao pico do periodo
de emergéncia de Monochamus galloprovincialis e, portanto, tendo ja decorrido tempo suficiente para a
manifestag¢do de sintomas de infe¢des do ano.

A recolha de amostras, nas arvores, ocorrera essencialmente a altura do peito (1,30 m), uma vez que ndo é
praticdvel, em geral, efetuar a recolha na copa. Esta sera, no entanto, considerada sempre que exequivel,
nomeadamente em cortes de exploragdo e noutros casos especificos. Sera também efetuada em troncos
cortados, residuos do corte e detritos de ocorréncia natural que apresentem sinais de atividade do insetos
vetor, nas partes do territorio continental que possam ser identificadas, ao nivel da investigacdo cientifica,
como zonas onde nao esteja prevista a ocorréncia de sintomas da DMP.

Quanto a detegcdo de NMP com recurso a monitorizagdo do inseto vetor, tem sido realizada essencialmente na
ZT (e ADJZT) mas também em areas sob gestdo do ICNF, I.P., com o propdsito de avaliar a presenca de
populagbes desse inseto e minimizar a dispersdo do NMP para novas areas e ainda controlar outros agentes
bidticos de declinio, em particular, escolitideos, o que sera mantido. Na restante ZR e LI, esta a¢do tem sido
conduzida essencialmente por particulares, no dmbito de projetos de prevengéo e controlo de agentes bidticos
nocivos.

Perspetiva-se a instalagdo e monitorizacdo de 3000 armadilhas na ZT, a distribuir por essa zona em fung¢do do
risco de dispersdo de NMP, e de 1000 armadilhas no territério continental, com distribuicdo e alocacdo espacial
proporcional ao que sucede com as amostra de serrim (750 na ADJZT, 250 das quais nos LI ai situados
confinantes a ZT e 250 no restante territério continental, fundamentalmente em freguesias nao classificadas
como LI e no limite externo das LI conhecidas, mas também nas areas sob gestdo do ICNF, I.P..), eventualmente
a ajustar em funcdo do risco de dispersdo de NMP.

As armadilhas serdo instaladas no periodo de Verdo (2 de Abril a 31 de Outubro), utilizando o Galloprotect pack
(Galloprotect 2D + plus), de acordo com as diretrizes emanadas pela Task Force e pelo laboratério de referéncia

Y/

Plano de Agdo Nacional Para Controlo PANCNMP

do Nematodo-da-Madeira -do-Pinheiro . 2018 - 2022
Pagina 16




Medidas de Contencao | Capitulo V

nacional, o INIAV, I.P.. Serdo instaladas em fun¢do do risco de dispersdo do NMP, considerando-se importante
a sua instalagdo nas zonas circunvizinhas a Zona Tampdo, onde foram detetados casos positivos de NMP a
menos de 5 km da fronteira com esta zona, como forma de criar barreira a dispersao natural dos insetos e, em
locais na Zona Tampdo, onde foi referenciada a presenca de declinio ou de dareas suscetiveis ao M.
galloprovincialis, como sejam as orlas das areas afetadas por incéndios florestais. A localizagdo das armadilhas
deve distar mais de 200 metros de dreas infetadas para que ndo sejam atraidos insetos vetores (Normativo
EPPO PM 9/1 (6)).

No periodo de vigéncia do presente Plano, ha a referir a possibilidade de realizagdo de agSes de monitorizagao
promovidas por Organizagdes de Produtores Florestais, no ambito do Programa Nacional de Monitorizagdo de
Pragas Florestais (procedimento concursal N.2 07/0129/2018 apoiado pelo Fundo Florestal Permanente) e com
metodologia definida pelo ICNF, I.P (“Metodologia expedita para monitorizagdo do estado fitossanitario da
floresta em Portugal continental”), perspetivando-se a instalagdo e monitorizagdo de 1000 armadilhas.

O planeamento das ac¢Bes ao nivel dos servigos desconcentrados do ICNF, I.P., em concreto as metas a cumprir
em matéria de n? de amostras, armadilhas a monitorizar e nimero de amostras de material de embalagem
utilizado no acondicionamento de mercadorias importadas de paises terceiros e de material de embalagem
proveniente de outros Estados-Membros, terd por base a ponderagdo dos fatores de risco de ocorréncia e
dispersao do NMP, em cada uma das regi(")esls.

Relativamente a andlise laboratorial, é desenvolvida por laboratérios reconhecidos pela autoridade
fitossanitaria nacional, com capacidade de processamento das amostras e de resposta atempada (1-2 semanas
apds o periodo de incubagdo, se aplicavel), envolvendo-se, sempre que possivel, varios laboratérios, com o
intuito de dispor dos resultados num prazo de tempo mais curto.

A colheita das amostras, armazenamento, transporte e métodos de extracdo segue o estabelecido em
literatura especifica, bem resumido em Fonseca et al (2013)", designadamente no ponto 5 (“Caracterizagdo e
identificacdo do nematode da madeira do pinheiro”).

De referir que, desde 2009, as acOes de prospecdo sdo relatadas (e georreferenciadas) numa interface
especifica, disponivel na pagina da internet do ICNF, I.P., o Fito — Sistema de Gestdo de Informagdo de
Fitossanidade Florestal (http://fogos.afn.min-agricultura.pt/sgpp/login.asp), a qual tém acesso os técnicos
responsaveis pelo planeamento das ac¢des, os que procedem a amostragem in situ e bem assim os laboratdrios
que procedem a andlise laboratorial (Figura 11). Podem aceder, a esta interface, outras entidades se e quando
relevante.

® ﬂh fltO sisterna de gestio de informagio de fitossanidade Florestal

prospegdo, monitorizacio, controlo e inspecdo

Fito - sistema de gestéo de informagéo de fitossanidade florestal
Pagina de inicio

Palavra-chave

Figura 11 — Interface especifico para gestdao de informagao relativa a Sanidade florestal, em que se enquadra a
informacdo recolhida no ambito das campanhas de Monitorizacdo e Controlo do NMP.

3 Entendidas como o Nivel Il da Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS)

1 Fonseca, L., Cardoso, J., Abrantes, I., 2013. Nematode- planta. In Sousa, E., Vale, F., Abrantes, I. (eds), Doenga da
Murchiddo do Pinheiro na Europa- interagdes Bioldgicas e Gestdo Integrada. Federagdo Nacional das Associagdes de
Proprietdrios Florestais. Lisboa. Pp. 35-78.
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A experiéncia da utilizacdo da interface referida e a necessidade de adaptacdo a novas exigéncias
determinaram a necessidade de conce¢do de uma nova plataforma informdtica com novas funcionalidades de
gestdo do risco e de apoio a tomada de decisdo, com vista a promover uma gestdao mais eficiente e célere da
informacgdo associada as acOes acima referidas, com consequente operacionalizacdo e comunicagdo dos
resultados obtidos também mais eficaz e eficiente. O capitulo 6 explicita a forma como foi feito o
desenvolvimento da arquitetura desta nova plataforma.

De mencionar, por fim, que, tendo presente a necessidade de promover a atualizacdo de conhecimentos por
parte dos inspetores fitossanitarios e de outros elementos do ICNF, I.P. responsaveis pela implementacdo das
acOes de prospecdo e amostragem (e identificagdo de exemplares de coniferas hospedeiras a eliminar) estd
previsto o desenvolvimento de a¢des de formacgdo e de outras reunibes, de esclarecimento, junto dos DCNF,
integradas num Plano de Formagdo mais lato, relacionado com a aplicagdo do regime de protegdao
fitossanitaria. Estas a¢des serdo dinamizadas pelo “Grupo 5 — Prospeg¢ao e Amostragem de NMP”, grupo de
trabalho especifico, ao nivel do ICNF, I.P., criado na sequéncia de aprovacdao do Quadro Organico da Inspecdo
Fitossanitaria, proposto e aprovado, e tendo por objetivo central a analise, revisdo, uniformizagao e divulgacdo
dos procedimentos instituidos em matéria de prospec¢do e amostragem de NMP.

Perspetiva-se a realizacdo, anual, de pelo menos 6 encontros, de natureza diversa, nimero a ajustar em funcdo
das necessidades entretanto identificadas e de circunstancias especificas que possam exigir uma interagdo mais
estreita entre os varios interlocutores do ICNF, I.P.:

— 1 reunido de cariz geral para comunicacdo de resultados, apresentacdo de estratégia de controlo,
plano de agdo e metas;

— 2 reunibes do grupo de trabalho referido para discussdo e acerto em matéria de procedimentos
instituidos, revisdo de metas e ponto de situacgdo intercalar

3 a¢des de formacdo relativas a planeamento regional (1 com o DCNF Norte, 1 com o DCNF Centro e outras
com os outros DCNF).

5.1.1. ZONA TAMPAO

O enfoque das aglGes de prospecdo e amostragem na Zona Tampdo resulta, como ja mencionado, da
necessidade de cumprimento do esquema de amostragem que se encontra definido pela EFSA (EFSA
Supporting Publications 2012: EN-385) e previsto na Decisdo de Execu¢do 2012/535/UE, da Comissdo, de 26 de
setembro, designadamente, na disposicdo constante na alinea b), do n.2 3, do seu Anexo Il, que visa
implementar um delineamento capaz de confirmar, com um nivel de confianga de 99%, que a presenca do
NMP nas coniferas hospedeiras localizadas na ZT é inferior a 0,02%. Estd prevista a amostragem de todas as
arvores coniferas hospedeiras identificadas mortas, com sintomas de declinio e das afetadas por incéndios
florestais (a excegdo das severamente afetadas e das que se encontrem com copa verde e tronco nao
perfurado por insetos perfuradores em atividade) ou por tempestades. Tendo presente o conhecimento
histérico do universo de arvoredo com declinio detetado anualmente, preconiza-se um plano especifico de
prospegdo e amostragem que contempla a recolha de um niimero minimo de 8 000 amostras. Nao obstante, o
numero total previsto de parcelas a monitorizar e amostras a recolher pode variar, em fun¢do do declinio
existente, sendo que é necessario proceder a uma avaliacdo periddica dos trabalhos, de modo a verificar a
necessidade de eventuais ajustamentos face aos niveis de declinio identificados e a compatibiliza-las com a
intensidade e esquema de amostragem impostos.
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A recolha de amostras, nas arvores, incidira na copa, sempre que possivel, em concreto, no ambito das a¢des
de eliminagdo de exemplares de coniferas hospedeiras identificadas com sintomas de declinio localizadas na ZT
promovidas e movidas pelo ICNF, I.P., ou no tronco, a altura do peito, em alternativa.

Na ZT esta acdo sera desenvolvida em freguesias com prioridade de intervencdo “elevada” a “maxima”,
prioridade determinada com recurso a avaliagdo do risco de acordo com o referido no capitulo 4. Nessas zonas,
sera conferida particular atengdo a monitorizagdo das dreas ardidas (ou afetadas por tempestades) do ano e
sua bordadura (100m adjacentes), locais com elevada densidade de insetos vetor do NMP e/ou escolitideos,
locais de processamento de material lenhoso (até 5 km) e locais de intervengdo com manchas de pinhal
contiguos a ZT e ainda junto de povoamentos fronteiricos, sobretudo os localizados na direcao de focos de
NMP detetados em Espanha.

Para garantir o recenseamento dos exemplares a eliminar, assegurando intensidade de amostragem que
cumpra os requisitos EFSA, uma area vasta, com cerca de 2,3 milhdes de hectares, é adotada uma abordagem
que, do ponto de vista operacional, acrescenta ao conhecimento do mapa de prioridades e as indicagOes
referidas no paragrafo anterior, uma quadricula operacional (QO) de 100*100 m. QO classificadas como ndo
tendo ocupagdo florestal por ‘resinosas’, em particular por pinheiro bravo (Pinus pinaster Ait.), de acordo com
cartografia de uso e ocupacgdo do solo, disponibilizada pela Direcdo-Geral do Territério (DGT) e de avaliagdo dos
recursos florestais nacionais, o Inventdrio Florestal Nacional, da responsabilidade do ICNF, I.P., sdo preteridas
pelas restantes QO. Quanto as restantes, adotam o grau de risco e prioridade associados a freguesia que
intersetam classificada com maior prioridade de intervencdo). Assim, o levantamento do declinio e
subsequentes a¢des de amostragem, referenciagdo de exemplares para eliminagdo e outras, posteriores e/ou
associadas, sdo agregados ao nivel da QO, a qual é atribuida uma data de inicio e de conclusdo da sua
monitorizacdo (em fun¢do do nimero de monitorizagOes previstas em cada campanha, a decidir em func¢do do
risco de dispersdo de NMP). Pretende-se que esta andlise seja efetuada de forma automatizada, com recurso a
Business Intelligence, pela nova plataforma informatica, plataforma esta que deverd permitir, para além do
calculo do risco e producdo de mapa de prioridades genérico, a producdo de mapas operacionais especificos,
que integrem a QO, acessiveis online ou disponiveis para impressao.

Na ZT estd também prevista a instalagdo de uma rede de 3 000 armadilhas para monitorizar o inseto vetor do
NMP e controlar as popula¢des de outros agentes bidticos de declinio, a distribuir pelas regides em funcédo do
risco de dispersdao de NMP.

AlteragGes em matéria de intensidade de amostragem e priorizagdo das acgdes serdo decididas, em cada
campanha de prospecdo ou quando se revele necessario, com base em cartografia de prioridades construida
sobre uma analise de risco.

De referir ainda que na sequéncia da dete¢do do NMP em Espanha na regido da Galiza, o primeiro foco
identificado em outubro de 2010 em “As Neves” e o segundo na mesma regido (e quinto em Espanha) em abril
de 2016, em “Salvaterra de Mifio”, ambos localizados na zona de Pontevedra, as autoridades espanholas
estabeleceram uma Zona Demarcada (ZD), nos termos determinados pelos normativos europeus. Mais
recentemente, no decurso de 2018, foram detetados cinco novos focos, em “As Neves”, obrigando a um
reajuste da ZD da Galiza. O planeamento e metas previstos para a ZT terdo pois em consideragdo,
necessariamente, a intersecdo da ZD da Galiza com o territério continental, sobretudo tendo presente que
nessa area existe contiguidade de areas de pinhal, com um elevado potencial produtivo, sendo importante
implementar agdes especificas (ndo obstante estas estejam jd integradas, na area correspondente ao territério
nacional, no PANCNMP), para efeitos de homogeneidade de atuacdo e mesmo de relato aos servigos
competentes da Comissdao Europeia, no caso, a DGSANTE, e de acordo com o recomendado as autoridades
nacionais. Com esse proposito, foram definidas, ja em 2016, pelo ICNF, I.P., um conjunto de ac¢les a
desenvolver e respetivas metas que redundavam na recolha de 425 amostras e monitorizacdo de 87
.
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armadilhas, valores que, atendendo a percentagem da ZD localizada em territdrio portugués (cerca de 33%) se
mostravam adequados face aos tragados para a parte da ZD localizada em territério espanhol. Estas metas
foram consagradas no “Plano Especifico de Interven¢do para a Zona de Interse¢dao ZR Galiza — ZT Portugal”.
Importa agora ajustar esses valores em fungdo da nova configuracdo da ZD da Galiza, o que sera efetuado em
sede da articulagdo bilateral Portugal/Espanha, estando prevista a ocorréncias reunides com periodicidade no
minimo anual e sempre que necessario. Note-se, alids, que no ambito das relagdes bilaterais que tém vindo a
decorrer entre Portugal e Espanha, as questGes relacionadas com as ac¢des de controlo do NMP assumem
particular relevancia, sobretudo atendendo ao contexto atualmente existente, em que Portugal se encontra
num cenario de contenc¢do - onde o NMP se poderd efetivamente controlar mas onde a sua erradicagdo jamais
serd possivel e em que Espanha apresenta um numero crescente de focos isolados deste organismo. Nao
displicentes serdo ainda outros aspetos comuns aos dois paises como sejam a ocorréncia de incéndios
florestais e os fendmenos decorrentes das alteragdes climdticas que criam vulnerabilidade a floresta de
coniferas e consequentemente potenciam riscos a instalagdo do NMP. Sendo certo que a intervencgdo realizada
na ZT é de longe mais extensiva e consequentemente mais volumosa em termos de nimero de amostras e de
armadilhas monitorizadas, tal ndo obsta a que possam ser introduzidos alguns ajustamentos a estratégia e
metodologia de atuacdo seguida por Portugal, na zona de intersecdo.

5.1.2. RESTANTE TERRITORIO CONTINENTAL

O plano anual de monitorizagdo com o propdsito de avaliar a dispersao do NMP no territério continental, ndao
incluindo a ZT, i.e. no restante territério continental, tem seguido uma abordagem sistematica, tendo por base
a grelha de amostragem de 2x2 km estabelecida no ambito do Inventario Florestal Nacional (IFN) e direcionada
para parcelas com ocupagdo florestal de resinosas. Tendo em conta as orientagdes Comunitdrias,
designadamente as emanadas em resultado de auditorias do Servigo Alimentar e Veterinario (SAV), da Direcdo-
Geral da Saude e da Defesa do Consumidor, da Comissdo (DGSANTE) a implementagdo do PANCNMP e as
produzidas no seio da Task Force NMP, o esforgo de prospe¢do e amostragem na Zona de Restrigdo (ZR) exceto
ZT, i.e., no restante territério continental (restante ZR e LI), tem vindo a ser substituido por um incremento das
acoes na ZT, devendo também ser canalizado para as dreas de maior risco, com destaque para a Zona
Adjacente a Zona Tampdo (ADJZT), e Locais de Intervengdo sitos na ADJZT e confinantes com a ZT.

Assim, esta prevista a recolha de um minimo de 2 000 amostras para ao restante territério continental, 1500 na
ADJZT, em fungdo do risco, tendo como objetivo de preservar esta zona e minimizar a possibilidade de
dispersdao do NMP para a ZT, 500 das quais nos LI ai situados, em concreto os confinantes a ZT, e as restantes
500 amostras no restante territério, fundamentalmente em freguesias ndo classificadas como LI e no limite
externo das LI conhecidas, mas também nas dreas sob gestdo do ICNF, I.P.. De referir que, ndo obstante se
tenha vindo progressivamente a diminuir o esfor¢co de amostragem no restante territério continental, esta area
tem vindo a ser amplamente monitorizada, como ilustrado pela Figura 12.

Sera conferida particular atengdo a monitorizagdo das dreas ardidas (ou afetadas por tempestades) do ano e
sua bordadura (100m adjacentes), locais com elevada densidade de insetos vetor do NMP e/ou escolitideos,
locais de processamento de material lenhoso (até 5 km), imediacdo de positivos a ZT e locais de intervengdo
com manchas de pinhal contiguos a ZT.

A recolha de amostras, nas arvores, incidira na copa, sempre que possivel, em concreto, no ambito das a¢des
de eliminagdo de exemplares de coniferas hospedeiras identificadas com sintomas de declinio localizadas nos LI
sitos na ZT promovidas e movidas pelo ICNF, I.P., ou no tronco, a altura do peito, em alternativa.

Estd igualmente prevista a instalacdo de uma rede de armadilhas, complementar a prospegdo e amostragem de
coniferas hospedeiras para monitorizar o inseto vetor do NMP e captura de outros agentes bidticos de declinio,

Y/

Plano de Agdo Nacional Para Controlo PANCNMP

do Nematodo-da-Madeira -do-Pinheiro . 2018 - 2022
Pagina 20




Medidas de Contencao | Capitulo V

com destaque para os escolitideos. O niumero previsto de armadilhas a colocar anualmente nesta zona é de
1000, com distribui¢do e alocagdo espacial idéntica ao que sucede com as amostra de serrim (750 na ADJCZT,
250 das quais nos LI ai situados confinantes a ZT e 250 no restante territorio continental, fundamentalmente
em freguesias ndo classificadas como LI e no limite externo das LI conhecidas, mas também nas areas sob
gestdo do ICNF, I.P..), eventualmente a ajustar em fungdo do risco de dispersdo de NMP.

AlteragGes em matéria de intensidade de amostragem e priorizagdo das acdes serdo decididas, em cada
campanha de prospecdo ou quando se revele necessario, tendo por base informagdo pertinente dos servigos
desconcentrados do ICNF, I.P., considerando que o conhecimento genérico do quadro de declinio terreno
podera suplantar uma monitorizagdo menos intensiva, e/ou cartografia de prioridades construida sobre uma
andlise de risco.
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Figura 12 — Localizagdo das parcelas para monitorizagdo do declinio e teste da presengca de NMP em
hospedeiros no restante territério continental, de 2013 a setembro de 2018.
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5.1.3. MATERIAL DE EMBALAGEM IMPORTADO

Estd consagrada a recolha e analise laboratorial de 200 amostras em material de embalagem utilizado no
acondicionamento de mercadorias importadas de Paises terceiros e material de embalagem proveniente de
outros Estados-Membros. A estas acrescem as recolhidas no ambito da aplicagdo da Decisdao de Execugdo n@
2017/728/UE da Comissdo, de 20 de abril de 2017, que altera a Decisdo de Execug¢do n.2 2013/92/UE, de 18 de
fevereiro de 2013, relativa ao controlo dos materiais de embalagem de madeira utilizados no transporte de
certas mercadorias originarios da China.

5.2. IDENTIFICAGAO E ELIMINAGCAO DO DECLINIO

Ao longo do periodo de vigéncia do Plano de Agdo Nacional para o periodo 2013-2017 consolidou-se o cenario
de contencdo face ao de erradicagdo, com énfase nas medidas para controlar o NMP e evitar a sua dispersao
para novas areas, com excec¢do de situagdes muito pontuais e localizadas onde ainda possa ser possivel a sua
erradicagdo. Destaque-se, ao nivel das medidas de controlo, a execu¢do de identificagdo e eliminagdo de
coniferas hospedeiras sendo que a eliminagao, no territério continental, tém vindo a decorrer com recurso aos
modelos resumidos na Figura 13, enquanto a identificacdo tem sido assumida pelo ICNF, I.P..

Zona Tamp3&o e Locais de Intervengdo

adjacentes de intervencgao prioritaria

*Servicos especializados de abate e destrogamento de
exemplares com declinio sitos em areas privadas

sAlienacdo de material lenhoso ardido em areas privadas
Identificagdo e amostragem Marcagdo de arvores com

de arvores com declinio declinio *Acdo direta do ICNF em areas sob a sua gestao e,
episodicamente, em areas privadas

e|niciativa privada

Restante territdrio continental

*Acdo direta do ICNF em areas sob a sua gestdo
*Qutras agdes promovidas e/ou apoiadas pelo ICNF em

t ol::;;f‘; zzsg:v";i‘::m Destrogcamento/eliminagdo areas p rivadas
declinio deidivores comiceclinio e|niciativa privada

Figura 13 — Modelos de atuacdo relativos a eliminagdo dos exemplares com declinio identificados que tém

vindo a se adotados no territério continental.

Para o periodo de vigéncia do presente Plano e Acdo, 2018-2022 esta delineada a implementac¢do de modelos
similares, estando a decorrer, para a ZT e ADJZT (e nesta Ultima zona, em concreto, para as LI confinantes a ZT),
a execucdo de quatro contratos plurianuais que abarcam o periodo 2018-2020, respeitantes a quatro unidades
territoriais (Lotes) representadas na Figura 14. Note-se que a obriga¢do prevista na Decisdo de Execuc¢do n.2
2012/535/UE, da Comissdo, de 26 de setembro, de eliminacdo de todos os exemplares de coniferas
hospedeiras, mortos, com sintomas de declinio ou afetados pelo fogo ou tempestades, aplica-se somente a
Zona Tampdo. N3o obstante, por motivos precaucionarios, consagrou-se a possibilidade, por via dos contratos
estabelecidos, de interven¢do na ADJZT. Note-se, de qualquer forma, que o Decreto-Lei n.2 95/2011, de 8 de
agosto, na sua redagdo atual, prevé a eliminagdo dos exemplares mortos, com sintomas de declinio ou afetados
pelo fogo ou tempestades situados em toda a Zona de Restrigdo, em especial os localizados na Zona Tamp3ao e
Locais de Intervencao.
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Lote 2

Figura 14 — Localizacdo dos Lotes territoriais de intervencdo na ZT e ADJZT.

No que respeita a iniciativa privada, a intervencdo tem vindo a decorrer com possibilidade de recurso a
financiamento publico, atualmente por via do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020
(PDR 2020), através das Operagdes n.2 8.1.3 — Prevencgdo da Floresta Contra Agentes Bidticos e Abidticos e
8.1.4 — «Restabelecimento da floresta afetada por agentes bidticos e abidticos ou por acontecimentos
catastroficos», ambas inseridas na agdo 8.1, «Silvicultura Sustentavel», da Medida 8, «Protecdo e Reabilitacao
dos Povoamentos Florestais» desse programa e regidas pela Portaria n.2 134/2015, de 18 de maio, com a
ultima redacdo dada pela Portaria n.2 237-B/2018, de 18 de agosto.

5.2.1. ZONA TAMPAO

Atendendo a natureza e fungdo da zona tampao, essencialmente de prevencdo da dispersdo e instalacdo da
DMP nesta zona do territério continental e para os restantes Estados-Membros, serdo implementadas as
seguintes ac¢des:

a) Identificacdo e abate de todas as coniferas hospedeiras de NMP que apresentem sintomas de declinio,

num processo continuo ao longo do ano;

b) O material lenhoso (toros, rolaria) resultante do abate das arvores com sintomas de declinio, pode ser
transportado para a restante zona, para processamento industrial, ou ser transportado dentro da Zona
Tampado, onde, obrigatoriamente deverd observar as seguintes condigcdes:

a. No periodo de Inverno (1 de Novembro a 1 de Abril), desde que seja processado e/ou tratado
em unidades de transformacgdo devidamente autorizadas para o efeito;

b. No periodo de Verdo (2 de Abril a 31 de Outubro), desde que seja processado e/ou tratado
em unidades de transformagdo devidamente autorizadas para o efeito, devendo:
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i. Ser transportado até a unidade industrial de transformacdo, descascado ou tratado
com um inseticida reconhecido como eficaz contra o inseto vetor ou coberto com
uma rede prépria impregnada com um inseticida dessa natureza, e;

ii. Ser processado e/ou tratado de imediato, ou, no seu local de armazenagem ou
instalagcdo de tratamento autorizada, ser imediatamente descascado ou tratado com
um inseticida reconhecido como eficaz contra o inseto vetor ou coberto com uma
rede propria impregnada com um inseticida dessa natureza até ao seu
processamento / tratamento.

c¢) Os sobrantes de exploragdo, cuja eliminagdo é obrigatéria devem ser, sob controlo oficial,
imediatamente queimados ou estilhacados em fragmentos de dimensdo < 3 cm (de espessura e
largura) e deixados no local;

d) Caso se detete a presenga de NMP na Zona Tampdo, serdo implementadas as seguintes agGes de
erradicagao:

i. Abate imediato de todas as coniferas hospedeiras de NMP, com e sem sintomas de
declinio, num raio minimo de 500 m, em torno de cada exemplar infetado com o
NMP, incluindo a eliminacdo dos respetivos sobrantes;

ii. O raio minimo referido no niumero anterior pode ser reduzido para 100 m, nos casos
em que se reconhegam impactes ambientais ou sociais inadmissiveis e desde que
sejam adotadas medidas de protecdo fitossanitdria alternativas definidas pelo ICNF,
I. P. e pela DGAV, como por exemplo a monitorizagdo, prospegdao e amostragem
intensiva das coniferas inseridas no raio minimo de 500 m e ndo abrangidas pelo raio
de corte;

iii. O abate das coniferas e a circulagdo e armazenamento do material lenhoso
resultante das agbes referidas nos numeros anteriores, devem cumprir com as
demais exigéncias fitossanitarias estabelecidas na Decisdo de Execugdo n.2
2012/535/UE, da Comissdo, de 26 de setembro, alterada pela Decisdo de Execugdo
n.2 2015/226/UE, da Comissdo, de 11 de fevereiro, pela Decisdo de Execucdo n.2
2017/427/UE, da Comissdo, de 8 de marco e, mais recentemente, pela Decisdo de
Execucdo n.2 2018/618/UE, da Comissdo, de 19 de abril.

Em algumas dreas da ZT, estas linhas gerais terdo de ser, necessariamente, ajustadas em fungao de prioridades
de intervencdo, na sequéncia dos grandes incéndios de 2017.

5.2.2. RESTANTE TERRITORIO CONTINENTAL

Por motivos precaucionarios e como ja referido, estd prevista a possibilidade de desenvolvimento de a¢des de
identificacdo e eliminacdo de coniferas hospedeiras na ADJZT e, em particular nos LI ai sitos adjacentes a ZT, a
decorrer por via de contratos que englobam ag¢des na ZT e nestas zonas.

Na restante zona do territdrio continental, serdo implementadas nos Locais de Intervengdo as seguintes agGes
de gestdo de declinio:

a) Identificacdo e abate das coniferas hospedeiras que sejam confirmadas com presenga de NMP, num
processo continuo ao longo do ano;
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b) O material lenhoso (toros, rolaria) resultante do abate das arvores com sintomas de declinio pode
circular em todo o territdrio continental, a exce¢do da Zona Tampado, nas seguintes condigdes:

a. No periodo de Inverno (1 de Novembro a 1 de Abril), desde que seja processado e/ou tratado
neste periodo;

b. No periodo de Verdo (2 de Abril a 31 de Outubro), podera:

i. Ser enviado para unidades de transformacdo situadas no local mais préximo, de
acordo com a indicagdo do ICNF, I.P. para processamento ou tratamento;

ii. Ser enviado para unidades de transformacdo de acordo com as indicagdes do ICNF,
I.P., se o didmetro da extremidade menor for > 20 cm de didmetro (madeira ndo
suscetivel a colonizacdo pelo inseto vetor) para ser processado ou tratado desde que
descascado ou tratado com um inseticida reconhecido como eficaz contra o inseto
vetor ou coberto com uma rede propria impregnada com um inseticida dessa
natureza.

c) Aestilha processada nos Locais de Intervengdo:

a. Pode permanecer no local ou circular em todo o territério continental, a exce¢do da Zona
Tampao, se as dimensdes forem < 3 cm;

b. N&o pode permanecer no local se as dimensdes forem >3 cm, e s6 pode circular no territdrio
continental, a exce¢do da Zona Tampao:

i. No periodo de Inverno (1 de Novembro a 1 de Abril), desde que seja processada ou
consumida nesse periodo;

ii. No periodo de Verdo (2 de Abril a 31 de Outubro), desde que seja enviada para
unidades industriais situadas nos Locais de Interven¢do para ser imediatamente
processada ou consumida ou tratada com um inseticida reconhecido como eficaz
contra o inseto vetor ou coberta com uma rede prépria impregnada com um
inseticida dessa natureza até ao seu processamento ou consumo;

d) Os sobrantes de exploragdo devem ser, sob controlo oficial, imediatamente queimados ou
estilhagados em fragmentos de dimensdo < 3 cm (de espessura e largura) e deixados no local.

5.2.3. OUTRAS MEDIDAS GERAIS
Em toda a Zona de Restrigdo serdo aplicadas medidas gerais de conten¢do do NMP, designadamente:

a) Implementagdo de medidas de higiene e seguranga relativas ao abate e circulagdo de
material lenhoso, incluindo veiculos e maquinas de transformacdo, de modo a evitar a
disseminacdo do NMP e do seu inseto vetor por esta via;

b) Possibilidade de realizagdo de cortes rasos nas areas onde a densidade de arvores com
sintomas de declinio, por hectare, seja superior a 60%, ndo se incluindo nesta medida
arvores afetadas por processionaria Thaumetopoea pityocampa (Denis & Schiffermiiller,
1775), para um controlo mais efetivo do declinio existente, devendo ser promovidas as
necessarias a¢oes de reconversao florestal.
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5.3. CONTROLO E FISCALIZAGAO

Uma vez que o transporte de material lenhoso é o principal veiculo de dispersédo artificial de NMP, a existéncia
de inspe¢des e monitorizagdo das atividades florestais (incluindo a eliminagdo e transporte de madeira) é
essencial para conter DMP dentro dos limites geograficos definidos e prevenir a sua dispersdo. Para melhorar a
atividade do controlo da circulagdo rodoviaria, a GNR tem acesso ao sistema informatico de emissdo do
Manifesto de Abate, Desramacado e Circulagdo de Madeira de Coniferas.

5.3.1. EXPLORAGAO DE CONIFERAS HOSPEDEIRAS

E obrigatéria a participacio de toda a atividade florestal relacionada com a exploracio de coniferas
hospedeiras, no territério continental, através do preenchimento de formulario eletrénico. Trata-se de um
sistema expedito e passivel de aplicagdo a todo o territdrio continental, que evita excessiva burocracia e
permite, ainda assim, o controlo e fiscalizacdo dos atos de abate e desrama de material lenhoso e produtos de
madeira em circulagdo no territdrio continental (dado que a utilizagdo do anterior sistema, de participagdo
deste atos ao ICNF, I.P. e autorizagdo por parte desta entidade apds visita ao local, ndo é praticavel numa area
tdo extensa).

Também o transporte dos produtos e subprodutos é de comunicagdo obrigatdria, sendo que os
transportadores devem fazer-se acompanhar de cdpias do formulario referido, com indicagdo da origem do
material, tipo e destino, como previsto no Decreto-Lei n.2 95/2011, de 8 de agosto, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.2 123/2015, de 3 de julho e Declaracdo de Retificagdo n.2 38/2015, de 1 de Setembro, para além
da guia comercial.

De referir que a comunicagio eletrénica é efetuada online, numa plataforma dedicada®’, acessivel aos servicos
do ICNF, I.P., Guarda Nacional Republicana (GNR) e outras autoridades, se e quando entendido relevante.

5.3.2. CIRCULAGAO E COMERCIALIZAGAO

O controlo da circulagdo de madeira, produtos derivados e material de embalagem de madeira (no territorio
continental e para outras regides), realizado pelas brigadas do SEPNA - Servigco de Prote¢do da Natureza e do
Ambiente da GNR, tem sido fortemente reforcado e poderd mesmo ocorrer reforgo das brigadas GNR-SEPNA
com pessoal de outras especialidades da GNR.

A GNR, autoridade responsavel pela supervisdo e a¢des de inspecdo a circulagdo rodoviaria dos produtos de
madeira e derivados no territério nacional, manterd o maximo exequivel de controlos semanais, quer na
circulagdo interna, quer na circulacgio com destino a outros Estados-Membros. Isto serd feito de forma
aleatdria nas vias de circulagdo principais e secundarias, incluindo ainda rotas de acesso a portos e aeroportos.
Este plano especifico de controlo serd avaliado periodicamente e, sempre que necessdrio, ajustado em funcgdo
dos resultados das ag¢des de fiscalizagcdo desenvolvidas. Todos os resultados serdo registados e disponibilizados,
a Comissao Europeia, numa base periddica.

Com o objetivo de atingir este nivel de controlo, serdo conduzidas sessdes de formagao periddicas dirigidas a
GNR.

No ambito das competéncias da Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE) relativas a fiscalizagdo
do cumprimento do disposto no DL n.2 95/2011 de 8 de agosto, esta Autoridade ira reforcar a fiscalizagdo dos

v http://www?2.icnf.pt/portal/icnf/serv/formularios/manif/manif-explor-nmp

ol

- PANCNMP

Plano de Agdo Nacional Para Controlo Jeose

do Nematodo-da-Madeira -do-Pinheiro . 2018 - 2022
Pagina 26




Medidas de Contencao | Capitulo V

operadores econémicos que comercializam madeira ou seus derivados, ou rececionam ou utilizam embalagens
de madeira, com prioridade para aqueles situados na Zona Tampao.

A ASAE também ird proceder ao reforgo da fiscalizagdo das empresas portuguesas constantes das Notificagdes
EUROPHYT, enviadas a Portugal por outros Estados-Membros, informagdo esta periodicamente remetida a
ASAE pela DGAV.

Os resultados das agOes de fiscalizagdo serdo registados em modelo préprio e disponibilizados anualmente,
através da DGAV, a Comissdo Europeia.

A DGAV colabora na formagdo dos inspetores da ASAE e agentes do SEPNA que atuam neste dominio e presta
todo o apoio técnico considerado necessario, incluindo no decurso das agdes de fiscalizagdo.

5.3.3. UNIDADES DE TRATAMENTO DE MADEIRA, CASCA E MATERIAL DE EMBALAGEM

As unidades de tratamento térmico de madeira, casca e material de embalagem de coniferas (UITM), bem
como, as unidade de fabrico e marcagdo de material de embalagem de madeira de coniferas, incluindo
colmeias e ninhos (UF) sdo registadas pela autoridade fitossanitaria nacional (DGAV) e autorizadas a proceder
ao tratamento de madeira, material de embalagem e casca (Figura 15) ou ao fabrico e marcagdo de material de
embalagem, conforme o caso. A lista dos operadores econdmicos autorizados a proceder ao tratamento
térmico (UITM) ou ao fabrico e marcagdo (UF) é actualizada pela DGAV, sendo disponibilizada a Comissao
Europeia sempre que se verificam alteracdes, e estd disponivel em http://www.dgv.min-
agricultura.pt/portal/page/portal/DGV/genericos?generico=5002931&cboui=5002931.

Figura 15 — Fotografia de duas unidades de tratamento, designadamente de casca e de embalagem de madeira.

Por forma a assegurar o cumprimento dos requisitos técnicos, sdo implementadas pela DGAV as seguintes
acoes:

- Acompanhamento por técnicos oficiais, qualificados, da DGAV e das DRAP, numa base regular durante
um periodo determinado a todos os novos operadores econdmicos que sdo registados;

- Realizagdo de agGes de supervisdo periddicas por técnicos oficiais, qualificados, da DGAV e das DRAP,
a todas as UITM e UF registadas baseadas em procedimentos de supervisdo para empresas de casca,
empresas de tratamento de madeira e material de embalagem, e empresas de fabrico de material de
embalagem, elaborados pela DGAV e divulgados junto das UITM e UF;

- Os procedimentos de supervisdao definem vdrios aspectos: responsabilidades das UITM e UF, requisitos
dos supervisores, periodicidade das supervisGes; procedimentos de colheita de amostras, definicdo e
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classificacdo de ndo conformidades, critérios de levantamento de autos de noticia para efeitos de
contraordenacdo;

- Suspensdo ou cancelamento da autorizagdo das unidades que ndo cumpram com os requisitos legais e
técnicos. Sdo conduzidas inspegdes especificas a essas unidades para verificar a implementagdo de
medidas corretivas antes de ser concedida reautorizagao;

- Implementagdo de um plano de amostragem recolhida nas instalagdes das UITM e UF, por forma a
verificar a eficacia do tratamento térmico;

- Formagdo regular dos inspetores oficiais e técnicos das UITM, por forma a manter estes técnicos
atualizados em matéria de requisitos técnicos e enquadramento legal;

- Publicacdo de normas claras, detalhadas e atualizadas sobre os requisitos ao tratamento térmico, por
forma a aumentar a eficacia dos tratamentos.
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6. SISTEMA DE GESTAO DE INFORMACAO

A andlise da informacdo relativa a implementacdo de medidas de protegdo fitossanitdria e do seu respetivo
regime legal, é considerada como um instrumento fundamental de apoio a tomada de decisdo ao nivel do
planeamento, da gestdo e da implementacdo de agdes de protecdo fitossanitaria propriamente ditas. E,
portanto, objetivo do POSF, promover a criacdo e manutengdo de um sistema de gestdo de informacgdo e de
risco, incluindo a recolha de dados estatisticos e produgdo de informagdo das diversas componentes das
fileiras, associadas aos diferentes sistemas florestais.

Por outro lado, a complexidade da materializagdo dos conceitos subjacentes a GRC em contexto operacional
conduziu, naturalmente, ao reconhecimento da necessidade do uso de tecnologias de informacao,
nomeadamente de uma plataforma computacional de apoio a fitossanidade florestal, designadamente ao nivel
da monitorizacgdo, fiscalizacdo e controlo, que permita uma maior antecipagdo, uma melhor preparacdo e uma
resposta mais eficaz ao risco de dispersdo de agentes nocivos e as mudancgas. Esta constatagdao motivou o ICNF,
I.P. a propor-se desenvolver uma plataforma computacional dotada de funcionalidades de apoio a trés areas de
atuagado:

a) Operagdes: Controlo operacional, processual e de risco nas atividades do ICNF, I.P. relacionadas com a
fitossanidade florestal. Esta drea foca-se na gestdo das atividades planeadas e perspetivadas
diariamente, as quais se conferem prioridades em funcdo dos riscos estimados, o que, na pratica,
significa que os colaboradores dos Departamentos e DivisGes envolvidos estdo na melhor posi¢do para
saber o que esperar e para onde dirigir esforgos de prevengdo e controlo. Esta abordagem permitira
uma visdo holistica da operacdo e perceber a alocacdo de recursos vs custo de oportunidade e
impacto na cadeia de valor (social e econdémica). A escalabilidade da plataforma permitird,
genericamente, a inclusdo do sistema de monitorizagdo e gestdo de risco de pragas que representam
impactos significativos na economia portuguesa.

b) Supervisdo de Gestdo: Gestdo de estruturas e politicas de risco, de controlo e de conformidade (local e
da Comissdo Europeia), avaliagdo continua de riscos, conformidade regulatéria e politica.

c) Auditoria: Auditoria e monitorizagdo continuas, com base no risco, para garantia e melhor
conhecimento na tomada de decisGes e na adogdo de melhores praticas. e consisténcia na aplicagdo
de politicas e processos.

Esta necessidade foi-se evidenciando particularmente relevante ao nivel da implementacdo das medidas de
contencgdo previstas no PANCNMP sobretudo tendo presente a necessidade de uma ferramenta tecnoldgica
com novas funcionalidades de gestdo do risco e de apoio a tomada de decisdo, de modo a promover uma
gestdo mais eficiente e célere da informacdo associada as acBes previstas desenvolver, com consequente
operacionalizagdo e comunicagao dos resultados obtidos mais eficaz.

Nesse sentido, foram adquiridos servicos especializados para desenvolvimento de uma aplicagdo/plataforma
informatica que facilite a recolha e o registo dos dados, das varias a¢des, e permita a obtencdo de informacao
clara e objetiva de uma forma expedita, a partir de uma elevado volume de dados, de natureza diversa e com
algum grau de complexidade, traduzida em relatérios-modelo, definidos no préprio sistema de informacgao, a
instituir com carater obrigatério e periddico e que, possa ainda, compreender as seguintes funcionalidades:

— Acesso de varios utilizadores autorizados, num navegador da internet ou em dispositivos moveis
(smartphones ou tablets) com o sistema operativo Android ou iPhone;

— Personalizacdo da interface do utilizador e reconfiguracdo da estrutura dos formularios, possibilitando
a adaptacdo de mddulos para a visualizagdo e edigdo dos dados;
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Sistema de Gestao de Informagao Capitulo VI

— Possibilidade de utilizagdo de dados no formato Excel sob a forma de diferentes tabelas de folhas de
calculo, possibilitando ainda a criagdo de relagdes entre diferentes tabelas ou varidveis;

— Integragdo com diversos servicos de armazenamento de dados, como o da Google Drive, podendo os
dados ser editados e visualizados de forma independente e por vérios utilizadores em simultaneo;

— Definigdo de indicadores e processos de alarmistica, bem como de prioridades de intervengdo, para
uma mais eficaz e eficiente gestdo de risco, que permita o apoio a tomada de decisdo.

A Figura 16 ilustra a arquitetura da plataforma computacional em desenvolvimento, cuja primeira fase devera
estar concluida em 2018.
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Figura 16 - Mddulos e funcionalidades considerados na arquitetura da Plataforma computacional.

Esta fase permitird ja dar resposta a algumas necessidades identificadas premente, em matéria de
implementac3do do Plano de Prospec¢do e Monitoriza¢do e Identificacdo e Eliminacdo de Arvores com declinio,
designadamente:

— Estabelecimento de prioridades de atuagdao em fungéo do risco;

— Gestdo Operacional das Equipas de Prospecao;

— Controlo, Planeamento e Monitorizacdo: A¢Ges, Recursos e Tarefas;

— Gestdo Operacional de Zonas;

— Georreferenciacdo das Equipas;

— Mobilidade nas tarefas do dia-a-dia;

— Diminuigdo de tarefas redundantes;

— Diminuicdo dos Tempos de Resposta de Validacdo de A¢des e de resultados; e

— Qualidade da informacdo utilizada para apoio a decisdo.
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Capitulo VI Sistema de Gestdo de Informagao

Particular atencdo esta a ser conferida a possibilidade futura adicdao de novos modulos (escalabilidade), entre
os quais, e a titulo de exemplo, um médulo especifico consagrado as a¢des de inspegdo, designadamente as
inspegdes fitossanitdrias aos operadores econdmicos a realizar periodicamente, previstas no Decreto-Lei n?
154/2005, de 6 de setembro, na sua redac¢do atual, e edigdo dos existentes e, bem assim, integracdo noutras
plataformas de espetro mais amplo (interoperabilidade), como a que possa vir a ser implementada no ambito
do POSF.
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Entidades Competentes e Articulagdo Capitulo VII

7. ENTIDADES COMPETENTES E ARTICULACAO

A concretizacdo dos objetivos previstos neste Plano pressupGe uma adequada articulagdo entre os organismos
oficiais responsdveis pela sua implementagdo mas também com outras entidades que detém e produzem
conhecimento que contribui para a eficdcia das agdes de monitorizagdo e controlo, com destaque para aquelas
com responsabilidade na definicdo das medidas de contencdo e agBes a desenvolver, tendo por base o
conhecimento cientifico e tecnoldgico mais recente, e as que asseguram o acompanhamento da sua
implementagao.

7.1. ORGANISMOS OFICIAIS RESPONSAVEIS

Sdo varias as entidades que, atualmente e no exercicio da sua missdo e atribui¢cdes, desenvolvem atividades no
controlo e aplicagdo da legislagdo comunitdria relativa a fitossanidade florestal, e em concreto no que respeita
a implementagdo das medidas adicionais contra a propagacdo do NMP no territério nacional e para os outros
Estados-Membros, entre as quais se destacam, para o territdrio continental, a Diregdo-Geral de Alimentagdo e
Veterinaria (DGAV), o Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF, I.P.), a Guarda Nacional
Republicana (GNR) e a Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE), cujas competéncias em
matéria de fitossanidade florestal estdo melhor explanadas no Plano Operacional de Sanidade Florestal (POSF).

Relativamente a DGAV, a sua responsabilidade na execuc¢do do Plano decorre, essencialmente, do facto de
estar investida como Autoridade Fitossanitaria Nacional e de ser reconhecida como Organismo Nacional de
Protegdo das Plantas (ONPP), pela Convengdo Internacional para a Protegdo das Plantas da Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura da FAO (CIPP/IPPC), tendo também, na qualidade de ONPP,
assento permanente no Comité PAFF (sector fitossanitario), érgdo que assiste a Comissdo Europeia no exercicio
das suas competéncias no dominio da quarentena vegetal, nomeadamente a monitorizagdo da correta
aplicagdo pelos Estados-Membros do regime fitossanitario comunitario e que, sob proposta da Comissao,
analisa e aprova Diretivas, DecisGes e Regulamentos indispensaveis a prossecucdo do regime fitossanitario
comunitdrio. Exerce portanto um papel de coordenagdo, representac¢do, e de articulagao, em particular com a
Comissdo Europeia e com as Diregdes Regionais de Agricultura e Pesca (DRAP). Ao nivel das medidas de
contencdo, o seu papel centra-se, essencialmente, na coordenagao e implementac¢do das acgdes de supervisao
das unidades que procedem a tratamento térmico de madeira e casca e de material de embalagem de madeira
de coniferas hospedeiras (UITM) e das unidades de fabrico e marcagdo de material de embalagem de madeira
de coniferas hospedeiras (UF).

Quanto ICNF, I.P., a sua responsabilidade na execugdo do Plano decorre, essencialmente, do facto de estar
investido como Autoridade Florestal Nacional, autoridade a qual foram delegadas competéncias especificas
tendo presente as carateristicas singulares da exploracdo e producdo florestal, bem como da protecdo e
monitorizacdo de pragas florestais, desighadamente, a programacdo e execu¢do de programas e acles de
controlo de pragas florestais, inspecdo fitossanitaria e a garantia do cumprimento, pelos produtos florestais,
dos requisitos fitossanitarios estabelecidos pela legislacdo comunitdria e outras obrigagdes no ambito do
CIPP/IPPC. Nesta qualidade, acompanha a DGAV na representa¢do de Portugal nos varios fora de discussdo das
matérias de fitossanidade florestal, entre os quais o Comité PAFF. Exerce, como a DGAV, um papel de
coordenacgdo, e de articulacdo, com particular destaque para a articulagdo com a Comissdao Europeia e com
outras entidades, designadamente representantes do setor académico, industrial e associativo. No que
respeita ao PANCNMP, promove a sua atualizacdo e concretizagdo, designadamente no que diz respeito a
execucdo do Plano Anual de Prospecdo e Monitorizacdo, com destaque para as a¢des que tém lugar na floresta,
a promocdo das agGes de identificagcdo e eliminagdo de declinio na Zona Tampao, e ao nivel da fiscalizagdo e
regulamentacdo e apoio a fiscalizagdo e controlo da exploracgdo florestal.
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Capitulo VIl Entidades Competentes e Articulagao

Outras entidades, como a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE) ou a Guarda Nacional
Republicana (GNR) desempenham um papel importante na area da fiscalizagdo e de apoio a implementagdo
das medidas de protecdo fitossanitaria, a primeira ao nivel da fiscalizagdo dos operadores econdmicos e
retalhistas que operam com material lenhoso de coniferas hospedeiras, e a segunda, no controlo e fiscalizagdo
da atividade florestal relacionada com a exploragdo de coniferas hospedeiras, com maior relevancia ao nivel da
fiscalizagdo da circulagdo rodoviaria, relatada por meios proprios.

A articulagdo entre as quatro entidades, designadamente em matéria de controlos oficiais, estd prevista no
normativo intitulado “Manual de Procedimentos Operacional Conjunto” para a organizacdao dos controlos
oficiais a realizar nos operadores econémicos e aos movimentos de material suscetivel ao NMP, cuja ultima
versdo é de outubro de 2015.

7.2. OUTRAS ENTIDADES

O ICNF, I.P. tem desempenhado agdes, quer na qualidade de coordenador quer na qualidade de parceiro, que
tém como objetivo facilitar a articulagdo entre representantes de diversos setores que, de forma colaborativa,
pretendem:

— Gerar novos conhecimentos sobre a DMP, nas suas vdrias vertentes, que possam ser aplicados,
nomeadamente, no desenvolvimento de solugdes concretas, com vista a uma detecdo e controlo mais
eficazes, do NMP e do seu inseto vetor, e a minimizagdo dos efeitos negativos dos mesmos;

— Transpor esse novo conhecimento para normas de gest3o;

— Atualizar a legislacdo face ao novo conhecimento gerado, mas também em funcdo de novos
normativos comunitarios;

— Assegurar a implementacdo das ac¢bes previstas no POSF e planos de contingéncia/acdo/controlo nele
previstos, em concreto o PANCNMP.

Esta articulagdo beneficia da existéncia de estruturas colaborativas que congregam varias partes interessadas
da Fileira do Pinho, nas quais o ICNF, I.P. tem um papel ativo, designadamente, o Grupo de Trabalho do Pinhal-
bravo (GT Pinhal-bravo), do Grupo de Acompanhamento de Sanidade Florestal (GASF) do POSF e o Centro de
Competéncias do Pinheiro-bravo (CCPB), centro do qual o ICNF, I.P. é parceiro.

O GASF surge no ambito do POSF e tem por fung¢do reunir as entidades relevantes do setor na concretizagdo de
uma estratégia consistente de protecdo da floresta contra agentes bidticos nocivos. Estas estdo organizadas em
Grupos de Trabalho, um dos quais para as questGes especificas do pinhal-bravo, o GT Pinhal-bravo. A
coordenagdo do GASF compete ao ICNF, I.P., que delegou em entidades representativas de cada fileira a
coordenacgdo desses grupos. Constituem o GT Pinhal-bravo, para além da DGAV e do ICNF, I.P., as entidades
seguidamente listadas:

— CENTRO PINUS (Coordenacgdo), Associagdo para a Valorizagdo da Floresta de Pinho
— AIFF, Associacdo para a Competitividade da IndUstria da Fileira Florestal;

— AIMMP, Associagdo das IndUstrias de Madeira e Mobiliario de Portugal;

— ALTRI FLORESTAL

— ANEFA, Associacdo Nacional de Empresas Florestais, Agricolas e do Ambiente;

— CAP, Confederagdo dos Agricultores de Portugal;
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Entidades Competentes e Articulagdo Capitulo VII

— CONFAGRI, Confederagdo Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal, CCRL;
— FENAFLORESTA, Federagdo Nacional das Cooperativas de Produtores Florestais;
—  FNAPF, Federagdo Nacional das Associagdes de Proprietdrios Florestais;
—  FORESTIS, Associagao Florestal de Portugal;
—  FORUM FLORESTAL, Estrutura Federativa da Floresta Portuguesa;
— INIAV, L.P, Instituto Nacional de Investiga¢cdo Agraria e Veterindria, I.P.;
— UNAGC, Unido da Floresta Mediterranica.
As atividades do GASF obedecem a um regulamento préprio e a um plano de agdo com os seguintes objetivos:

— Assegurar que existe um planeamento politico e operacional consistente, que salvaguarde os
interesses dos agentes do setor e de Portugal em termos de protecdo fitossanitaria;

— Discutir e avaliar o avango das medidas previstas vs executadas, mantendo uma avaliagdo anual, a
escala nacional e local; e

—  Propor novas estratégias de atuagdo, sempre que necessario.

J4 o CCPB faz parte de um grupo de Centros de Competéncias previstos na Estratégia Nacional para as Florestas
e na Estratégia do Ministério da Agricultura, das Florestas e do Desenvolvimento Rural para a investigacao e
inovacdo agroalimentar. Tais centros definem-se como um espaco de partilha e articulagdo de conhecimentos,
capacidades, competéncias e recursos, centrados no desenvolvimento de uma Agenda de Investiga¢do ajustada
as necessidades dos agentes econdmicos das respetivas fileiras, agenda que se constitui como um documento
de referéncia para as entidades que gerem os apoios financeiros nacionais e comunitarios'®. Em concreto o
CCPB, pretende fomentar a cooperagdo entre os agentes econdmicos, as entidades do sistema cientifico
nacional e a administragdo publica, tendo por missdo promover o desenvolvimento e a sustentabilidade da
Fileira do Pinho em Portugal pela via do reforgo da investigacdo, da promogdo da inovacdo, das boas praticas
silvicolas e da transferéncia e divulgacdo do conhecimento. Outras ag¢Ges sob sua responsabilidade, com
relevancia para o PANCNMP sdo a organizagdo e compilagdo de bases de dados e a ampla divulgagdo de
informacao.

E de salientar que muitas das entidades que constituem o Grupo de Trabalho do GASF fazem parte também do
Centro de Competéncias do setor, pelo que da intersegdo destas duas plataformas colaborativas resulta uma
maior consensualizacdo das linhas prioritarias de investigacdo e atuacdo na area da fitossanidade florestal. De
referir ainda que os Centros de Competéncias foram considerados na valorizagdo de candidaturas a apoios a
Acdo 1.1 «Grupos Operacionais» da Medida 1 «Inovagdo» do Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020,
aumentando a probabilidade de financiamento a projetos perfeitamente alinhados com as prioridades de
investigagao identificadas para o pinhal-bravo.

Uma nota ainda para a importancia das autarquias, designadamente dos Gabinetes Técnicos Florestais (GTF),
em matéria de sensibilizagcdo de proximidade, divulgando junto dos produtores e proprietarios florestais e, bem
assim, dos operadores econdmicos locais, agdes necessdrias implementar, disposicdes a cumprir e boas
praticas, com vista @ manutengdo de povoamentos saudaveis e funcionamento regular da fileira.

'8 pgenda de Investigacdo disponivel para consulta em http://www2.icnf.pt/portal/florestas/fileiras/centros-competencias-
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8. INVESTIGACAO

O conhecimento cientifico é fundamental na adogdo e prossecugao de politicas publicas e regulagdo e tal ndo é
excec¢do para a area da fitossanidade florestal. Pelo contrdrio, esta drea, e em concreto as medidas e agdes que
tém vindo a ser desenvolvidas por forga da detecdo do NMP no territdrio nacional, constituem um case-study
em matéria regulamentagdo apoiada na investigacdo fundamental e aplicada. Assim, embora o PANCNMP nao

preveja o desenvolvimento de agles desta tipologia, é suportado por estas e professa a necessidade de
medidas de apoio dirigidas a esta matéria.

Atualmente, as areas de investigacdo a que as varias entidades do sistema nacional de 1&DT que integram o
CCPB querem dar continuidade, estdo relacionadas com a procura de resposta a questdes especificas
relacionadas com o ciclo de transmissdo do NMP (via postura ou alimentagdo) e dispersdo da DMP e com a
andlise e melhoria dos métodos de controlo.

O alinhamento das éreas de investigacdo desenvolvidas e/ou em desenvolvimento com a Agenda de Inovagdo
do CCPB tem vindo a ser garantida, nomeadamente, pelas entidades representadas no GASF, sendo que este
alinhamento é bastante promissor no que diz respeito a implementacdo de projetos de grande relevancia para
o presente plano, como sejam o Grupo Operacional Gl PIN - Gestdo Integrada do Pinhal/NMP (PDR2020-101-
032085) e outros em curso com participagao do Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e Veterinaria, I.P.
(INIAV, I.P.), identificados no Quadro 1, o laboratdrio de Estado que tem por missdo a prossecucdo da politica

cientifica e a realizagdo de investigacdo de suporte a politicas publicas orientadas para a valorizagdo dos
recursos bioldgicos nacionais, defesa dos interesses nacionais e prossecu¢do e aprofundamento de politicas
comuns da Unido Europeia.

Quadro 1 - Lista de projetos nacionais e internacionais com participagdo do INIAV (Fonte: INIAV, 2018)

Agdo 1.1 « Grupos Operacionais» - ECOVECTOR - New eco-friendly approaches for the biomanagement of the pinewood
PDR 2020 nematode vector at Eurasia

DURAGAO 2018-2021 (4 anos)

PARCEIROS FNAPF, INIAV, Universidade de Coimbra, Centro PINUS, Florgénese e Firemap

ECOVECTOR - New eco-friendly approaches for the biomanagement of the pinewood
nematode vector at Eurasia

DURAGAO 2016-2019 (4 anos)

PARCEIROS Universidade de Coimbra

FCT PTDC/AGR-TEC/3049/2014

NEMATRANSFER - Descodificar os mecanismos de transferéncia do NMP entre o inseto-

FCT PTDC/AGR-TEC/4391/2014

vetor e a arvores hospedeira
DURAGAO 2016-2019 (4 anos)

INIAV, Fundagdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, Associagdo do

PARCEIROS . : . - .
Instituto Superior Técnico para a Investigagdo e o desenvolvimento

Factores envolvidos na resisténcia e suscetibilidade de coniferas a doenca da
murchidao dos pinheiros

DURAGAO 2014-2018 (5 anos)
PARCEIROS INIAV

FCT - CRM:0048124

PineEnemy - estudo das interagdes nematode-fungos na doenca da murchidao do
Alentejo 2020 / Portugal 2020 ! v © E © !

pinheiro
DURAGAO Projeto submetido (3 anos)
PARCEIROS INIAV e Universidade de Evora
GRANT EU SI2.728274 & Research activities to enhance the efficiency and reliability of surveillance for Pine
S12.734897 KBBE 2010.1.4-0.9. wood nematode in particular in the buffer zone in Portugal
DURAGAO 2016-2019 (4 anos)
PARCEIROS INIAV, ICNF e Forestry Commission

PLURIFOR - Planos de gestdo de risco transnacionais visando os espagos rurais florestais
sensiveis a riscos bidticos e abiéticos

INTERREG -SOE1/P4/F0112

DURAGAO 2016-2019 (4 anos)
PARCEIROS EFI,INRA,INIAV,ISA,NEIKER,HAZI,USSE,CIF/INGACAL, TRAGSATEC,UVA e CETEMAS

Informacgdo mais detalhada, com referéncia a estes e outros projetos de investigacdo, é objeto de descrigdo nos
Relatorios de Execucdo do POSF.
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9. DIVULGACAO E SENSIBILIZACAO

A transmissdo de informacgGes relevantes aos operadores econdémicos que processam e tratam madeira e
material de embalagem de coniferas hospedeiras de NMP e ao publico é, necessariamente, uma das missdes
que qualquer plano de contingéncia/a¢do/controlo, assumindo-se ser essencial o desenvolvimento de agdes de
informacdo, divulgacdo, sensibilizacdo e esclarecimento de proprietdrios e produtores florestais e publico em
geral e, em particular, de agentes econdmicos que desenvolvem a sua atividade em dreas relacionadas com
esta matéria, sublinhando formas de prevenir a DMP. Tal sera efetuado, essencialmente, por via de:

— Promogdo de ac¢les de informagdo e produzido material de divulgacdo dirigido a operadores
econdmicos e outros stakeholders e bem assim ao publico em geral. Tal sera efetuado, a vérios niveis:

o Ao nivel nacional, por forma a informar a populagdo sobre os riscos de dispersdo da DMP
através da circulagdo ndo controlada do material proveniente de coniferas. Esta acdo devera
envolver, para além da administragdo publica central, a local, através dos Gabinetes Técnicos
Florestais (GTF) e as OrganizagOes de Produtores e Proprietarios Florestais (OPF).

o Ao nivel dos Locais de Intervengdo e Zona Tampao, de modo a que os proprietarios florestais,
OPF e GTF participem diretamente na implementagdo das medidas fitossanitarias, com
particular énfase no que respeita as aplicaveis aos sobrantes de exploragao florestal;

o Formacéo e estreita colaboracdo com os GTF de todo o pais, para que estes possam constituir
um verdadeiro elemento de extensdo florestal, identificando potenciais novos focos,
promovendo um melhor conhecimento sobre a matéria e apoiando todas as acgdes
implementadas pelo ICNF, I.P.;

o Formagdo, informagdo e colaboragdo estreita com as OPF, para que estas possam estar
verdadeiramente preparadas a fornecer servigos aos seus associados relacionados com a
tematica do NMP e fomentar a informacdo aos proprietarios e produtores florestais.

— Promogdo, divulgacdo e adogdo de medidas apropriadas de rearborizagdo de areas com elevada
incidéncia de arvores com declinio e em Locais de Intervengao.

Importa igualmente continuar e reforcar a divulgacdo e sensibilizacdo dos operadores econdmicos que
transportam mercadorias, que comercializam ou rececionam embalagens de madeira, madeira ou seus
derivados, no sentido de os alertar para o normativo a seguir quer na circulagdo quer na comercializagao
daquele material, desighadamente através de:

— Realizagdo de sessGes de esclarecimento para AssociagBes profissionais dos setores alvo;

— Elaboragdo/Atualizagdo e divulgacdo de notas técnicas e folhetos informativos produzidos com o
objetivo de esclarecer os proprietarios florestais e os operadores econdmicos sobre regras e
obrigacGes legais relativas ao controlo do NMP e respeitantes ao abate, armazenamento e circulagdo
de material lenhoso de coniferas hospedeiras e, ainda, boletins informativos, designadamente o
“Fitonoticias - boletim informativo de fitossanidade

De referir ainda a publicitacdo das noticias relativas ao Grupo Operacional GI(PiN) Gestdo Integrada do
Pinhal/NMP em newsletter e rede social facebook da Rede Rural Nacional (RRN), uma plataforma de divulgagdo
e partilha de informacdo, de experiéncia e de conhecimento, com o objetivo de melhorar a aplicagcdo dos

programas e medidas de politicas de desenvolvimento rural e a qualificagdo da intervencdo dos agentes
implicados no desenvolvimento rural.
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Também o ICNF, I.P. disponibiliza noticias relativas a a¢Ges desenvolvidas por este instituto ou em que o
mesmo tem participacdo, na rede social facebook, entre as quais noticias no ambito da fitossanidade florestal.

No periodo de vigéncia do presente Plano, hd a referir a possibilidade de desenvolver campanhas de
sensibilizacdo e informacgdo destinadas ao setor agroflorestal promovidas por OrganizacGes de Produtores
Florestais, no ambito dos apoios financeiros consagrados pelo Fundo Florestal Permanente, designadamente
no eixo de intervengao “Sensibilizagdo e Informacgao”.

De referir ainda que o planeamento das a¢Ges de divulgacao e sensibilizagdo serd alvo de contextualizagdo no
ambito de atividades com a mesma tipologia a desenvolver no ambito do POSF.
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Recursos Humanos e Financeiros Capitulo X

10. RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS

A natureza e escala deste programa tornam imperiosa a existéncia de uma estrutura dedicada a coordenagdo e
gestdo das a¢Oes de controlo do NMP, quer ao nivel central quer ao nivel regional, que disponibiliza informacao
relevante a outras entidades que detém responsabilidades na matéria e que dd apoio a tomada de decisdo, de
modo a que sejam implementadas e executadas as medidas e a¢des de controlo consideradas mais adequadas
e eficazes.

Com esse pressuposto, o ICNF, I.P., instituicdo dotada de uma estrutura organica verticalizada, tem vindo a
alocar, especificamente para a realizagdo de a¢des de controlo do NMP, um conjunto de recursos humanos que
integram, ndo sé os servigos centrais, essencialmente ao nivel da coordenagdo, planeamento e avaliagdo das
acles realizadas na zona Tampdo e no restante territério continental, como também os seus servigos
desconcentrados, os Departamentos de Conservacdo da Natureza e Floresta (DCNF), que, no terreno,
implementam as ag¢8es de prospegdo, de amostragem, e de controlo e fiscalizagdo/verificagdo da execugdo dos
trabalhos.

De referir ainda que para efeitos da aplicacdo do regime fitossanitario, a DGAV, DRAPs e o ICNF, I. P. dispGem
de inspetores fitossanitarios nomeados pelo Diretor-Geral de Alimentagdo e Veterindria, sob proposta
daqueles.

Em matéria financeira, é relevante indicar que o Regulamento (UE) n.2 652/2014, de 15 de maio, prevé o
financiamento de despesas relacionadas com o objetivo de garantir a fitossanidade, incluindo no leque das
atividades sujeitas a apoio financeiro as que promovam o controlo, prevengdo e erradicagdo de pragas ou
doencas, nomeadamente as aplicdveis a pragas que possam acarretar graves impactos para a area da Unido
Europeia. O NMP, como agente causador de prejuizos ambientais e econdmicos avultados, esta assim
abrangido pelas agdes de prospecgdo e controlo acima referidas, estando previsto o financiamento das a¢des de
prospecdo e erradicacdo que tém vindo a ser realizadas, e que se continuardo a realizar, no ambito do controlo
deste agente bidtico nocivo.

O financiamento comunitdrio traduz-se no reembolso do montante despendido na realizagdo das agbes de
prospecdo e erradicacdo, apresentadas anualmente a Unido Europeia e devidamente comprovadas, até ao
limite maximo de 75 % das despesas consideradas elegiveis, tal como elencadas no citado Regulamento
(Capitulo I, Secgdo I, Artigo 16.9).

v

(I:OSF

PANCNMP Plano de Agdo Nacional Para Controlo

2018 - 2022 . do Nematodo-da-Madeira -do-Pinheiro
Pagina 39



Capitulo XI  [Legislacao

11. LEGISLACAO

Ao nivel da Comissdo Europeia, foram publicados vdrios normativos especificos, o primeiro dos quais
consubstanciado na Decisdo n.2 2000/58/CE de 11 de janeiro, autorizando os Estados-Membros a adotar
provisoriamente medidas adicionais contra a propagacao do NMP, no que diz respeito a zonas de Portugal
onde é conhecida a sua presenga. Estas medidas estdo agora integradas na Decisdo de Execugdo n.2
2012/535/UE, da Comissdo, de 26 de setembro, alterada pela Decisdo de Execugdo n.2 2015/226/UE, da
Comissdo, de 11 de fevereiro, pela Decisdo de Execugdo n.2 2017/427/UE, da Comissdo, de 8 de margo e, mais
recentemente, pela Decisdo de Execugdo n.2 2018/618/UE, da Comissdo, de 19 de abril.

Para além do contexto legal europeu suprarreferido, as medidas extraordinarias de protecgdo fitossanitaria
indispensdveis ao controlo do NMP e do seu inseto vetor estdo regulamentadas no direito nacional, através do
Decreto-Lei n.2 95/2011, de 8 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n® 123/2015, de 3 de julho,
com a Declaracgdo de retificagdo n2 38/2015, de 1 de setembro, que consolidou a legislagdo anteriormente em
vigor e a melhor ajustou as supracitadas DecisGes. Tais medidas tém por objetivo controlar e evitar a dispersdo
do NMP, impondo um conjunto de regras e exigéncias, designadamente ao nivel do abate, circulagdo e
armazenamento de coniferas hospedeiras desse organismo nocivo.

De mencionar, por fim, que, no ambito do na sequéncia de aprovagdo do Quadro Organico da Inspecdo
Fitossanitaria, proposto e aprovado, foram criados os Grupos de Trabalho “Grupo 1 — Aplicagdo do Decreto-Lei
n.2 95/2011, na sua redagdo atual” e “Grupo 2 — Importagdo e Exporta¢do”, grupos de trabalho especificos, ao
nivel do ICNF, I.P., tendo por objetivo central a andlise, revisdao, uniformizacdo, melhoria e divulga¢do de
procedimentos instituidos e proposta de mddulos de gestdo de informacdo especificos e melhoria dos
existentes.
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Consideracoes Finais | Capitulo XIl

12. CONSIDERAGOES FINAIS

Este Plano de Ag¢do Nacional da continuidade as medidas de emergéncia definidas pela Unido Europeia para
controlo do NMP e que tém vindo a ser implementadas por Portugal.

Introduz a novidade de desenvolvimento e integragdo de uma componente de Gestdo de Risco na estratégia de
monitorizagdo e controlo do NMP, assente numa plataforma computacional especifica que permita a
priorizacdo das a¢des de monitorizagdo, amostragem e identificagdo e eliminagdo de coniferas hospedeiras e
uma anadlise e comunicagdo mais expeditas, para apoio a tomada de decisdo.

Prevé-se que a aplicacdo/plataforma informdtica esteja disponivel no final de 2018. Particular atencdo estd
igualmente a ser conferida a possibilidade de futura adigdo de novos médulos (escalabilidade) e de edi¢do dos
existentes, bem como de integragdo noutras plataformas de espetro mais amplo (interoperabilidade).

Particular atengdo tem sido dada a necessidade de introduzir melhorias, algumas delas que, inclusivamente,
tém vindo a ser identificadas pela Comissao, quer no ambito das auditorias ao programa de controlo dirigido ao
NMP em Portugal, a Ultima das quais em 2017 (entre 8 e 19 de maio), quer por via das trés missdes levadas a
cabo pela Task Force em territério portugués (novembro de 2014, margo e maio de 2015).

O financiamento Comunitario é considerado fundamental e pode-se constituir como um sério constrangimento
a concretizagdo das a¢des, ndo obstante estejam a ser dedicados fundos especificos, quer através do Programa
de Desenvolvimento Rural quer através do Fundo Florestal Permanente que coadjuvam as agdes de controlo do
NMP. De referir que as autoridades portuguesas tém vindo, junto das instancias Comunitarias, a solicitar
cofinanciamento (Dossier Solidariedade), para a execugdo das a¢des de contengdo do NMP e da minimizagédo
da dispersdo da DMP, de acordo com as regras em vigor.

Ao nivel da Administragdo Publica, o ICNF, I.P., lideram a coordenagdo e implementagao das agdes, assim como
apoiam a execucdo de estudos com vista a procura de solugdes eficazes para o controlo do NMP.

E ainda de salientar o papel que a GNR e o SEPNA tém no controlo e fiscalizagdo de toda a atividade florestal
relacionada com a exploragao de coniferas hospedeiras assim como da ASAE na fiscalizagdo da comercializagdo
de madeira, embalagens de madeira e casca de coniferas, bem como na instrugdo dos processos de
contraordenagdo e na aplicagdo de coimas.

Quanto ao sector privado, as Organizagdes de Produtores e Proprietdrios Florestais tém um papel decisivo ao
nivel da dinamizagdo de agdes concretas de eliminagdo de arvores com declinio e controlo da DMP, numa
perspetiva de manutengdo e gestdo dos povoamentos florestais e ao nivel da participacdo na definicio/anélise
das medidas de apoio a proprietdrios/produtores.
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